PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TEEH-PES-002/2025

DENUNCIANTE: DATOS RESERVADOS

DENUNCIADA: PRESIDENTA MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO DE
OBREGON, HIDALGO
MAGISTRADO LEODEGARIO
PONENTE: HERMANDEZ CORTEZ

PROYECTISTA: MARIA FERNANDA SOTO
GRANADOS

Pachuca de Soto, Hidalgo, a quince de mayo de dos mil veinticinco’.

Sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador citado al
rubro, mediante la cual se declara la INEXISTENCIA de la infraccion

denunciada, consistente en violencia politica contra la mujer en razén de
género®.

ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos expuestos por la denunciante en su escrito de
queja, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

1.Presentacon de Denuncia. El diez de marzo, el Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo®, recibié el escrito de queja presentado por H.H.J.%, en su calidad
de Sindica Municipal del ayuntamiento de Progreso de Obregdn, Hidalgo,
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mediante el cual denuncié a Lorena Estrada Flores, en su caracter de
Fresidenta Municipal del citade ayuntamiento, por la posible comision de
VPMG, en perjuicio de la promovente,

2. Radicacion PES. Al dia siguiente, el Instituto radicé la denuncia,
formando el expediente identificado con la clave IEEH/SE/PES/006/2025, v
ordend el desahogo de diversas diligencias con la finalidad de contar con
mayores elementos para la admisién y sustanciacién del procedimiento
correspondiente.

3. Admisién y emplazamiento. En su oportunidad el Instituto admitié a
tramite el PES y emplazé a las partes al desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el quince de abril,

4. Recepcion, registro y turno. El dieciséis siguiente, este Organo
Jurisdiccional recibié el oficio IEEH/SE/DEJ/103/2025, suscrito por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, mediante el cual remitié el informe
circunstanciado, asi como el expediente IEEHISE/PES/006/2025.

Asimismo, por acuerdo del Magistrado Presidente de este Tribunal,
Leodegario Hemnandez Cortez, dicho expediente fue registrado con el
numero TEEH-PES-002/2025 y turnado a su porencia para su resolucian,

3. Radicacion y cierre. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente, verificd su debida integracion y, al no advertir diligencias ni
pruebas pendientes de desahogar, declard cerrada la instruccién,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccion IV, inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®: 24, fraccién IV y 98,
apartado C, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo™; 3
Bis, 3 Ter, 338 Ter, 340, 341, 342 del Caodigo Electoral: 1, 2. 9. 12. fraccién
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Il, 16, fracciones IV y V, 19, fraccion Ill, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 17, fraccion XllIl, 21, fraccién I, y 26,
fraccion ||, del Reglamento Interno de este Tribunal.

Lo anterior, toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador
gque ha sido sustanciado por el Instituto, con motive de la supuesta comisién
de actos u omisiones posiblemente constitutivos de VPMG, y se encuentra
en estado de resolucion,

SEGUNDO. Requisitos del procedimiento. La autoridad instructora dio
cumplimiento al analisis del escrito de denuncia, al verificar que reuniera los
requisitos de procedencia y toda vez que no se ha advertido la existencia de
deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento que nos ocupa,
lo procedente es entrar al estudio de los hechos que le dieron origen, en
relacion con las pruebas aportadas, a fin de estar en condiciones de
determinar si, como lo sostiene la denunciante, se cometieron actos que
constituyen VPMG en su perjuicio, v establecer, en su caso, la posible
responsabilidad de |la denunciada.

TERCERO. Sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador. Por
cuestion de metodo, en primer t&rmino, se expondra un panorama general
del PES, enseguida se verificara la existencia de los hechos denunciados
conforme a los medios probatorios que obran en el expediente; y, por Ultimo,
se analizara la conducta denunciada bajo la norma aplicable al caso.

a) Hechos denunciados. Del andlisis integral de las alegaciones
formuladas por la quejosa, se advierte que afirma que la persona denunciada
incurrio en conductas que, a su consideracion, constituyen VPMG, en su
perjuicio.

De lo anterior, resulta que los hechos que motivaron la presentacion de la
denuncia son atribuidos a la denunciada en su calidad de Presidenta
Municipal del ayuntamiento de Progreso de Obregén, Hidalgo, vy
corresponden en sintesis a los siguientes:



INCISO |

HECHO DENUNCIADO

CONTEXTO TEMPORAL DEL
ACTO

La emisidn por parte de la Presidenta Municipal
de dar respuesta a diversos oficios emitides por
la Sindica, relacionados con el nombramiento
yio ratificacion de la persona titular de |a
Oficialia Mayor del municipio.

1. Oficio de fecha nueve de
del dos mil
veinticuatro, dirfgido a la

octubre

denunciada®,

2. Oficio de fecha tres de
Enaro
nomeanclatura
PRO/SPIO01/2025°.

signade  bajo la

b)

La amigion de emitir y notificar la convocatoria
correspandiente para la designacitn de la
persona titular de la Oficialia Mayor del
ayuntamiento de Progreso de Obregon.

c)

La entrega de informacion incompleta
relacionada con documertacion inherente a

ejercicio del cargo de la Sindica Municipal.

d)

e)

La omisién de convocar a la Sindica Municipal
a parlicipar en aclividades vinculadas al
desempefio de sus funciones, particularmente
aquellas relativas a |la elaboracion y suscripcidn
de convenios de jubilacidn del personal del
ayuntamiento.

Referido por la dendnciate en la |
Segunda Ordinaria |
celebrada el veintiocho de febraro

Sesidn

Referido en la Segunda Sesitn
Ordinaria celebrada el veintiocho
de febrere del 2025

Referido en la Segunda Sesidn
Ordinaria celebrada el 28 de
febrero.

La aprobacion de |a propuesta presentada por
la Presidenta Municipal para designar a la
persona titular de la Oficialia Mayor, sin contar
con la mayoria requerida en el
colegiada para la de dicha

determinacidn.

arganao
validez

Referido en la Segunda Sesion
Ordinaria celebrada el 28 de
fabrero.

b) Alegaciones de la denunciada. Por su parte, la Presidenta Municipal del

ayuntamiento de Progreso de Obregén al rendir sus alegatos, manifesto lo
siguiente:

* Que, en ningun momento se ha vulnerado derecho politico alguno de

la denunciante, ya que la designacidn de la persona titular de la

*Wisle deniro del expediants a faia 17,
" Wisinls danino del expediente a foia 18,



Oficialia Mayor del municipio se realizé conforme a lo previsto en la
normativa aplicable.

*» Que, la denunciante ha sido convocada a participar en los asuntos
inherentes a su encargo como integrante del ayuntamiento.

= Que no se le ha proporcionado informacién incompleta, como lo refiere
en su escrito de queja, por el contrario, se ha mantenido una
coordinacidon permanente con el drea juridica del ayuntamiento
respecto de los asuntos laborales, emitiendose los oficios
correspondientes para ponerla en conocimiento de los expedientes,
laudos y pensiones relacionados con el personal municipal.

» Que, contrario a lo sostenido por la quejosa, sus escritos de peticion
han sido debidamente atendidos, y se le ha entregado la informacion
y respuestas requeridas en tiempo y forma.

¢) Pruebas ofrecidas y admitidas de las partes. En su oportunidad, se
llevo a cabo el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, en la que
las partes aportaron los medios probatorios que consideraron pertinentes.

Denunciante:
1. Las documentales, consistentes en:

= Copia certificada de la Constancia de mayoria relativa expedida por el
Instituto, a favor de la denunciante.

« Copia simple del oficio de fecha nueve de octubre del afio pasado
dirigido a la Ing. Lorena Estrada Flores; Presidenta municipal de
Progreso de Obregén, Hidalgo, signado por la promovente.

« Copia simple del oficio nimero PRO/SP/001/2025 de fecha tres de
enero, dirigido a la Ing. Lorena Estrada Flores.

* Copia simple de la convocatoria para la celebracion de la Segunda
Sesion Ordinaria del Ejercicio Fiscal 2025 del dia viernes veintiocho de



febrero del afio dos mil veinticinco.
* Copia de curriculum vitae.

= Instrumento Notarial con folio 20,366, instrumentada bajo la fe del Lic,
José Juan Saldivar Rivera, Notarioc Pulblico, adscrito a la notaria
publica numero 4, con ejercicio en el Distrito Judicial de Mixquiahuala
de Juarez, Hidalgo.

= Copia simple del oficio PRO/SP/013/2025,
« Copia simple del oficio PRO/SP/014/2025.
= Copia simple del oficio PRO/UJ/020/2025.

¢ Copia simple del expediente nimero 132/2022, sustanciado por el
Tribunal de Arbitraje en el Estado de Hidalgo.

2. Las técnicas:

» Consistente en disco compacto (CD), que contiene videograbacién de
la Segunda Sesion Ordinaria del ejercicio fiscal 2025,

» Consistente en evidencia fotogréfica de los tableros notificadores del
ayuntamiento de Progreso de Obregén, Hidalgo.

* Capturas de pantalla de la pagina oficial del ayuntamiento denominada
“ayuntamiento de Progreso de Obregén, link

https://progresoobregon.gob. mx y la red social Facebook,

denominada Gobierno Municipal de Progreso de Obregén, Hidalgo
2024-2027.
3. La presuncional.

4, La instrumental de actuaciones.

Medios probatorios que, por cuanto hace a las documentales, se desahogan
por su propia y especial naturaleza, y, de conformidad con el articulo 324 del

&



Cédigo Electoral, las publicas hacen prueba plena, mientras que las privadas
y las pruebas técnicas, unicamente cuentan con valor indiciario y sélo
generaran conviccion si se encuentran adminiculadas con ofros elementos,
como son los hechos afirmados, la verdad conocida vy el recto raciocinio de

la relacion gue guarden entre si.

Denunciada; Lorena Estrada Flores, Presidenta Municipal de Progreso
de Obregén, Hidalgo.

1. Las documentales piblicas, consistente en:

+ Copia cerificada del oficio PMPQO/061/2025, de veinticuatro de
febrero.

+» Copia certificada del oficio PRO/SP/013/2025, de diez de marzo.
« Copia certificada del oficio PRO/MJ/020/2025, de doce de marzo.

» Copia certificada del oficio PRO/UJ/048/2025, de uno de abril,
remitido a la Sindica Procuradora del Municipio de Progreso de
Obregén, Hidalgo.

» Copia certificada del oficio PRO/UJ/048/2025, remitido al
Tesorero Jose Emmanuel Mejia Hermandez.

» Copia certificada del oficio PRO/TM/074/2025, de tres de marzo.
» Copia certificada del oficio PRO/SP/013/2025, de uno de abril.

« Copia cerificada del oficio PRO/JU/O48/2025 de fecha uno de
abril, suscrito por el titular de la Unidad Juridica L.D. Alejandra
Monroy Castafieda. Remitido a H.H.J., Sindica Procuradora del
Municipio de Progreso de Obregon, contestacion al oficio
PRO/SP/013/2025.

Probanzas que, de conformidad con el articulo 324 del Codigo Electoral, al
tratarse de documentos publicos tienen pleno valor probatorio y generan

conviccion respecto de los hechos que se detallan en los mismos y que se
)



precisaran mas adelante.

d) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora. Por su parte, el

Instituto recabo los medios probatorios consistentes en las siguientes:

1.

Las documentales plblicas:

Copia certificada del oficio PMPO/061/2025 de fecha veinticuatro de
febrero, consistente en la convocatoria de la sesion de fecha veintiocho
de febrero.

Copia certificada del oficio PRO/SP/013/2025 de fecha diez de marzo,
suscrito por denunciante, remitido a la titular de |la Unidad Juridica L.D.
Alejandra Monroy Castarieda, solicitando informacion correspondiente
sobre las mesas de trabajo respecto de los convenios y pensiones
manifestadas dentro de |a sesién de fecha veintiocho de febrero.

Copia certificada del Oficio PRO/UJ/020/2025 de fecha doce de marzo.
suscrito por el titular de la Unidad Juridica, L.D. Alejandra Monroy
Castafieda. Remitido a la HH.J.", para darle su correspondiente
contestacion al oficio numero PROISP/13/2025,

Copia certificada del oficio PRO/UJ/048/2055 de fecha uno de abril,
suscrito por el titular de la Unidad Juridica L.D. Alejandra Monroy
Castafieda. Remitido a la H.H.J., Sindica Procuradora del Municipio de
Progreso de Obregén, para infermarle la ratificacién de un convenio
para el dia tres de abril a las 12:30 horas de |a trabajadora Rosalia
Olvera Martinez.

Copia certificada del Oficio Nimero PRO/UJ/048/2025 de fecha dos de
abril, suscrito por el titular de la Unidad Juridica L.D. Alejandra Monroy
Castafieda. Remitido al tesorero Mtro. José Emmanuel Mejia
Hernandez, para que informe la partida o el fondo de la cual se
destinara el pago del laudo de la C. Rosalia Olvera Martinez.

" En adalante la denuncianie



« Copia certificada del oficio PRO/TM/074/2025 de fecha tres de marzo,
suscrito por el titular tesorero, José Emmanuel Mejia Hemandez,
Remitiendo la partida o el fondo de la cual se destinara el pago del
laudo de la C. Rosalia Olvera Martinez.

+ Copia certificada del oficio nimero PRO/SP/013/2025 de fecha uno de
abril, suscrto por H.H.J.

+ Copia certificada del oficio numero PRO/JUM048/2025 de fecha 01 de
abril del 2025, suscrito por el titular de la Unidad Juridica L.D. Alejandra
Monroy Castafieda. Remitido a la HH.J., contestacion al oficio
PRO/SP/013/2025.

2. La presuncional.
3. La instrumental de actuaciones.

Medios probatorios que, de conformidad con el articulo 324 del Cédigo

Electoral, tiene valor pleno respecto de los hechos asentados en los mismos.

e) Alegatos. Mediante acuerdo de quince de abril, se tuvo a las partes
realizando manifestaciones en via de alegatos.

CUARTO. Hechos acreditados. Del analisis realizado a las constancias

que cbran en autos y de la relacién que los medios de prueba guardan entre
si, se tiene por acreditado lo siguiente:

1. Que, la integracién del ayuntamiento, asi como el acceso al cargo publico
del denunciante derivado del proceso electoral local 2024-2027.

2. Que, la denunciante fue electa para ocupar un cargo del ayuntamiento
para el periodo comprendido del cinco de septiembre de dos mil
veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete.

3. Que, Lorena Estrada Flores'', funge como Presidenta Municipal de
Progreso de Obregdn, para el referido periodo.

"' En adelants los denunciados



4. Que, el veintiocho de febrero, se llevé a cabo la segunda sesién ordinaria
del ayuntamiento.

5. Que, existen dos solicitudes de informacién de fecha nueve de octubre del
afio pasado y tres de enero, peticionadas por la quejosa, dirigidas a la
denunciada, mismas que no fueron atendidas.

QUINTO. Estudio de fondo. Una vez que han quedado determinados los
hechos denunciados lo procedente es determinar si, en el caso concreto, se
actualizan las conductas que configuran infracciones en materia de VPMG,
atribuibles a la denunciada.

1. Fijacion de la controversia. La cuestibn a resolver en la presente
sentencia consiste en determinar si las conductas y omisiones denunciadas
constituyen actos VPMG, en perjuicio de la denunciante, y si estas pueden
ser atribuidas a |la persona sefialada como responsable.

2. Método. En primer lugar, resulta necesario establecer el marco teérico y
normativo que resulta aplicable al caso para, posteriormente, abordar el
estudio de fondo.

En aras de una mejor comprension y para efectos de orden metodoldgico,
en primer término se analizaran los hechos gue se encuentran plenamente
acreditados con las constancias que obran en el expediente, particularmente
aquellos derivados de las pruebas recabadas por el Instituto, desde el
desarrollo de la segunda sesidn ordinaria de cabildo, celebrada el veintiocho
de febrero, en la que fueron aprobados los puntos del orden del dia, hasta
los diversos escritos de peticion presentados por la denunciante.

Lo anterior, en virtud de que la quejosa considera que la falta de atencion a
dichos escritos, asi como la omisién en la entrega completa de la informacion
relacionada con su encargo, constituyen actos de VPMG.

Para ello, se analizaran las pruebas que fueron aportadas por las partes, asi
como las recabadas por el Instituto, para determinar si de las mismas es
posible advertir acciones u omisiones que pudieran constituir VPMG.
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3. Marco normativo y tedrico. A efecto de resolver los planteamientos de

las partes, es necesario establecer el marco juridico que rige las conductas
denunciadas.

¢ Que es la perspectiva de género?

De acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, la
perspectiva de género se configura como una herramienta de transformacién
y deconstruccion, a partir de la cual se cuestionan y reinterpretan contenidos,
otorgandoles un nuevo significado dentro de un orden distinto al
tradicionalmente establecido. Su principal aportacion radica en revelar una

realidad hasta entonces no explorada, permitiendo que nuestra comprensién
de un fenomeno logre:

<+ Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades
especificas y su contribucién a la construccion de la realidad social; y

%+ Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto se ve atravesado
por relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,
caracteristicas inherentes a los sistemas patriarcales vy
androcraticos’'?,

En este sentido, tanto la Sala Superior™, como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion™, han sostenido que la imparticidn de justicia con
perspectiva de género implica un enfoque analitico que permita identificar
las asimetrias de poder que dificultan el acceso a la justicia, tomando en
cuenta las situaciones de desventaja, violencia, discriminacién o
vulnerabilidad por razones de geénero. Este enfoque tiene como objetivo
garantizar que toda controversia jurisdiccional asegure un acceso a la
justicia efectivo e igualitario, cuestionando posibles estereotipos de género
y evitando la invisibilizacién de las violaciones alegadas’™.

Este mandato se encuentra reconocido en el articulo 1°, parrafo 1y 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como en los

"% Wiginle an fa pagina 50 del Prolocolo para JUzgar con Perapactiva de Génens

" SUP-JDC-3832016 ¥ ol SUP-JDC-182017.

 Jurisprugancia tai). 2202016, Publicads an la Gacets del Semanario Judicial de la Fedaracidn, fibro 28 de abnl da 2018, lome
II, péging 836, de rubr "ACCESD A LA JUSTICIS EN CONMICIONES DE HEUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERS-
PECTIVA DE GEMERD"

" Tegks P, XOU20MS (108 ). Publicada en la Geceta del Semanadio Judiclal de |a Federacion, libro 22, septiembme de 2015, fomo
I, pégina 35 da rubra IMPARTICKON DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GEMERD. OELESACIONES QUE DEBE CLIMALIA
EL ESTADD MEXICAND EM LA MATERIA"

11



articulos 5 y 10 inciso ¢) de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, vy los articulos 6.b y 8.b de la
Convencion Belém do Para, que obligan al Estado mexicano a adoptar
medidas para modificar los patrones socioculturales de género, eliminando
prejuicios y practicas basadas en estereotipos sobre los roles de hombres y

mujeres.

Asimismo, el articulo 1° de la Convencién Belém do Para condena
cualguier accion o conducta basada en el género que cause dafio,

sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a las mujeres, tanto en el ambito
publico como privado.

En virtud de lo anterior, este Tribunal tiene la obligacién de analizar los casos
que se presenten bajo la optica de la perspectiva de género, atendiendo a
las particularidades y contextos especificos, con el fin de detectar posibles
actos de violencia que atenten contra los derechos de las victimas.

Por lo tanto, cuando se alegue VPMG, la cual constituye un problema de
orden plblico, las autoridades electorales deben llevar a cabo un analisis
integral de los hechos y agravios expuestos, con el fin de garantizar el
acceso a la justicia y el debido proceso.

Asi, las autoridades estan obligadas a realizar un examen exhaustivo y
contextual de los elementos planteados en la denuncia, conforme a las
hipotesis que sustenten la acusacién, desde una perspectiva de género,
para determinar si se acredita o no la violencia politica de género contra las

mujeres, si se trata de otro tipo de infraccion o si no se actualiza ninguna
infraccién.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido los
elementos para juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

» |dentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
genero, reflejan un desequilibrio entre las partes en controversia;

12



« Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, para poder visualizar las situaciones
de desventaja causadas por las condiciones de sexo o género;

« En caso de insuficiencia probatoria, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de genero;

« Si se detecta una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucidn propuesta, buscando una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género;

» Evitar el uso de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
procurando en todo momento un lenguaje incluyente y respetuoso de

los derechos humanos.

Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién deriva expresamente de las obligaciones constitucionales y
convencionales que tiene el Estado.

Al respecto, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, establece que toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado.

Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en
los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como que contara con
la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados parte
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reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a ser libre
de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser valorada v
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, define como “discriminacién contra la mujer” toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualguier otra esfera.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Belem do Para, consagran el deber aplicable al Estado mexicano
de proteger los derechos humanos de las mujeres. '

De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin diseriminacisn
alguna y son elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

En el ambito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el Estado

™ Ariculos 4y §
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debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos.

El parrafo quinto de este preceptc sostiene la prohibicion de toda
discriminacion motivada por: origen étnico © nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Las
condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las autoridades,

especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se empleen para
justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de personas.

Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una dis-
tincion, exclusion, restriccién o preferencia basada en una de esas categorias.

El articulo 35 de la Constitucion, sostiene cuales son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o
votada, asociarse libre e individualmente, participar en las consultas
populares y revocacion de mandato, ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticion, entre otros.

« Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La VPMG, es entendida como toda accidn u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y egjercida dentro de la esfera pablica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjer-
cicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, puede manifestarse de manera enunciativa mas no limitativa por
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cualquiera de las formas previstas en dicho ordenamiento, v puede ser per-
petrada indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos, militan-
tes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de estos, medios de
comunicacion y sus integrantes, entre otros.

Tambien, la jurisprudencia 21/2018'" establecio cuales son los elementos que
actualizan la viclencia politica de género en el debate politico, a saber:

» Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico,

» Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabaje, partidos politicos o representantes de los mismos:
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

* Es simbélico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolo-
gico.

« Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

* Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por el
hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion

En concordancia con lo anterior, el méaximo Tribunal, emitié el Protocolo para
atender la VPMG, en el que determiné que la violencia politica por razén de
genero comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores plblicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

"' De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERD. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN BN EL DEBATE POLITICG",
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menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica,
simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

4. Caso concreto. Considerando que la denunciada sostiene que la
supuesta VPMG que afirma haber sufrido, se origina segln su dicho, en el
impedimento para ejercer adecuadamente sus funciones, derivade de
diversas omisiones atribuidas a la Presidenta Municipal, el aspecto a
analizar se relaciona con lo dispuesto por el articulo 3 Ter del Cédigo
Electoral del Estado, del cual se desprende lo siguiente:

La viclencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

|.- Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il.- Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de

organizaciones politicas y civiles, en razén de genero;

.- Ocultar informaciéon u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

V.- Proporcionar a las mujeres gue aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como

candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V.- Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido

proceso;

V.- Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacidn falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al

incorrecto ejercicio de sus atribuciones,

17



VII.- Obstaculizar la precampafia y/o campaiia de modo que se impida que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIll.- Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifigue a una candidata basandose en estereotipos de
genero que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacidn contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos vy electorales;

IX.- Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de genero, con el objetivo o el resultado de menaoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos:

X.- Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de genero;

Al- Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo
para el que fue electa o designada

All.- Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo plblico tomen protesta de su encargo, asistan a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
impligue la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto:

XlIl.- Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o
propios, que sean violatorios de los derechos humanos:

XIV.- Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion politica,
cargo o funcién;
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XV .- Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de
cualquier otra licencia contemplada en la normatividad,

XV - Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIl.- Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad,

XVIIl.- Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX.- Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX.- Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

XXl.- Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad; y

XXIl.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dariar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos
politicos electorales.

|. Segunda sesion ordinaria. De las pruebas ofrecidas por la quejosa, asi
como las recabadas por el Instituto, se tiene el medio magnético (CD-R)
remitidc por la denunciante, el cual fue desahogado mediante acta
circunstanciada de doce de marzo.
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De lo anterior, y con base en las probanzas referidas, se genera conviccion
respecto de lo siguiente:

* Que, la denunciante fue electa como Sindica Propietaria para el
periodo comprendido del cinco de septiembre de dos mil veinticuatro
al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete.

* Que, el veintiocho de febrero, se celebré la segunda sesién ordinaria
del ayuntamiento.

= Que, en el transcurso de la segunda sesi6n ordinaria, fueron objeto de
discusion veinticuatro puntos, en los términos previstos en el proyecto
del orden del dia.

* Que, durante el desarrollo de la segunda sesion ordinaria, Ia
denunciante hizo uso de la voz y ejercid su derecho al voto
respecto de los asuntos enlistados en el orden del dia.

* Que, todos los puntos del orden del dia, de la sequnda sesién ordinaria
fueron aprobaron, entre ellos destacan los siguientes:

o Aprobacién del nombramiento de la Oficial Mayor del
ayuntamiento.

o Aprobacién para que la Presidenta Municipal del ayuntamiento,
firme contratos y convenios de diversa indole.

o Aprobacion de la inscripcién de la “Guia Consultiva de
Desempefio Municipal™.

o Aprobacién para la designacién del enlace Municipal ante el

Instituto Nacional para Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED).

* Hechos denunciados
Inciso a):
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Ahora bien, en su escrito de denuncia, la guejosa manifesté que la
Presidenta Municipal del ayuntamiento de Progreso de Obregén, Hidalgo,
omitié atender dos solicitudes mediante las cuales le requirié convocar a
sesion de cabildo con el proposito de nombrar y/o ratificar al Oficial Mayor,
a efecto de actualizar los nombramientos emitidos por el ayuntamiento,

Dichas solicitudes fueron dirigidas directamente a la denunciada vy
presentadas en las instalaciones del Palacio Municipal de Progreso de
Obregon. Lo anterior se acredita con los sellos oficiales de acuse de recibo
de la Presidencia Municipal, los cuales obran en el expediente como parte
del caudal probatorio.

Estos documentos cuentan con valor probatorio pleno, al tratarse de
documentos publicos, en virtud de su origen y naturaleza, toda vez que
fueron emitidos por una autoridad en ejercicio de sus funciones, conforme a
lo previsto en el articulo 324, parrafo primero, del Cédigo Electoral.

Por lo que, este drgano jurisdiccional, concluye por cuanto hace a los hechos
denunciados en el inciso a), que son existentes, al concurrir las omisiones
por parte dela denunciada respecto de atender las peticiones realizadas por
la quejosa.

Lo anterior es asl, toda vez que |la denunciante acreditd haber presentado
dos escritos de peticion dirigidos a la Presidenta Municipal, los cuales no
fueron debidamente atendidos. Tal omisién se desprende del hecho de gue,
al rendir su informe circunstanciado y presentar sus alegatos, la denunciada
no aportd prueba alguna que acreditara de manera fehaciente haber dado

respuesta a dichas solicitudes.

Por el contrario, su defensa se limito a manifestar que atendié lo solicitado
mediante la convocatoria (de veinticuatro de febrero) para la segunda sesion
ordinaria del ayuntamiento, celebrada hasta el veintiocho de febrero del afio
en curso, sin que ello constituya una contestacion formal y directa a los
escritos presentados por la quejosa.

En ese sentido, este Tribunal considera que no resulta valido que, como lo

sostiene la denunciada, baste con convocar a sesion de cabildo para estimar
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atendidas las solicitudes, ya gue tenia la obligacién de emitir una respuesta
por escrito, expresa y oportuna a los oficios presentados por la quejosa,
maxime tratandose de una integrante del propio ayuntamiento, en este caso
la Sindica Municipal.

En consecuencia, una vez acreditada la existencia del hecho denunciado,
corresponde a este organo jurisdiccional analizar si las conductas descritas
constituyen o no una infraccidn a la normativa aplicable, particularmente en
lo que respecta a VPMG.

Con base en lo anteriormente expuesto, y tomando en consideracién el
contenido de las pruebas desahogadas, los hechos notorios para este
drgano jurisdiccional, asi como aquellos que se tuvieron por acreditados,
este Tribunal considera que no se actualiza la infraccién consistente en
VPMG atribuida a la Presidenta Municipal, Lorena estrada Flores, por las
siguientes razones:

En principio, la VPMG se configura a través de toda accién u omision,
basada en elementos de género, es decir: /. se dirige a una mujer por ser
mujer, . tiene un impacto diferenciade en las mujeres; i afecta
desproporcionadamente a las mujeres,

Asi, retomando lo establecido por la Convencion de Belém do Para, la
Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra Ia
Mujer vy la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, es importante determinar cuando la violencia tiene elementos de
género, dado gue se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y
vaciar de contenido el concepto de "violencia politica contra las mujeres”
Y. por ofro, de perder de vista las implicaciones de la misma.

For su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos'® ha sefialado
que no todos los actos que se estiman negativos que se ejerce contra
las mujeres tienen elementos de género. Asl, retomando los estandares

" En los casos Rios (parrafos 278 y 280) y Perozo (parrafos 256 y 2561 ambas cantra Venezuela, ks ColDH aclars “que ro toda
viglacién da un derecha humano cometids an pefuicic de una mujer conllova necesataments wna vislacion de kas deposicicnes de
la Convencién de Beddm do Pard,
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internacionales, el Protocolo determina que existen dos componentes para
considerar que un acto de violencia se basa en el género'® -

1) Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especiaimente planificadas y orientadas en contra de las mujeres
por su condicion de muer y por lo que representan en términos simbdlicos bajo
concepciones basadas en prejuicios; y

2) Cuando la viclencia tiene un impacto diferenciada en las mujeres o les alecta
desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aguellos hechos que
afectan a las mujeres de forma diferente o 2n mayor proporcién que a los hombres,
o bien, de aquelios hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condician sar
miujer. En ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de vislencia
puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Asimismo, el Protocolo para juzgar con perspectiva de genero establece que,
para identificar la existencia de VPMG, deben analizarse cinco elementos que
funcionan como gula para determinar si se configura dicha conducta.

En caso de que estos elementos no se actualicen, podria tratarse de otro tipo
de violencia, lo cual no minimiza la relevancia del caso, sino que implicara la
aplicacion de un marco normativo distinto y requerira una atencién e
intervencion diferente por parte de las autoridades competentes.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que quien ejerce funciones jurisdiccionales debe
observar los siguientes lineamientos: identificar si existen relaciones de poder
desiguales motivadas por razones de género; valorar los hechos y las pruebas
eliminando esterectipos o prejuicios de género, con el fin de visibilizar
posibles situaciones de desventaja.

Asimismo, en caso de insuficiencia probatoria, ordenar las diligencias
necesarias para esclarecer situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género; cuestionar la supuesta neutralidad del
dereche aplicable cuando se adviertan condiciones de desigualdad;
considerar el impacto diferenciado de la decisién en funcién del contexto de
genero, y aplicar los estdndares de derechos humanos, empleando un
lenguaje incluyente, entre otras medidas.

" SUP-JDC-1 7732016 ¥ ACUMULADOS
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En ese sentido, este drgano jurisdiccional estima que las omisiones atribuidas
a la denunciada, consistentes en no dar respuesta a las =solicitudes presenta-
das por la quejosa, no evidencian un trato diferenciado motivado por razones
de género.

Es decir, no se advierte que dicha conducta haya tenido como causa el hecho
de que la promovente sea mujer. Ademas, debe considerarse que la preten-
sion planteada por la accionante fue finalmente alcanzada, toda vez que se
celebro la sesion correspondiente en la gue se llevé a cabo la designacién de
la Oficial Mayor.

Ahora bien, para dotar de mayor exhaustividad estas conclusiones, de
acuerdo con la linea jurisprudencial adoptada por la Sala Superior sobre los
elementos que actualizan la VPMG, se ha establecido que esta se actualiza
cuando concurren los cinco elementos resefiados en la jurisprudencia
21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"?, por lo que exclusivamente
con la completa actualizacion de estos elementos, es que se esta en condi-
ciones y oportunidad de acreditar la infraccion de referencia.

A continuacion, se correra el TEST de la jurisprudencia previamente citada:

a) iLos actos u omisiones impugnadas sucedieron en el marco del
ejercicio de derechos politico — electorales o bien en el ejercicio

de un cargo plblico?

Este elemento si se acredita, en virtud de que los actos y omisiones se
cometieron en virtud del ejercicio del cargo de eleccién popular que ostenta
la gquejosa como integrante del ayuntamiento, ademés, se vinculan al
derecho de peticion de la denunciante para ejercer sus derechos
constitucionales como ciudadana.

b) ¢Las conductas denunciadas se perpetraron por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos

politicos o representantes de los mismos; medios de

M Sacela de Jurtspruckamncia y Tess an materia electaral, Trienal Ehl:lm:-:lnl Poder Judicial da la Federacin, A% 11, Mdmeang 22
2018, pagines 21 oy 22 Consulabla  sn: bps: ab sEpAngialur asas Tl gas Wi B8
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comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas?

Este elemento se considera acreditado, en virtud de que los actos y

omisiones analizados en el inciso a) fueron realizados por la Presidenta
Municipal del ayuntamiento, quien, en su calidad de maxima autoridad del
gobierno municipal, forma parte del Estado vy, por tanto, debe considerarse
agente estatal.

Ademas, la denunciante mantiene una relacién funcienal Yy jerarquica con
dicha autoridad, en su calidad de integrante del cabildo y servidora publica
municipal, lo cual confirma la existencia del vinculo necesario para la
configuracién de este elemento,

c) ¢Las conductas generan efectos en los ambitos simbdlicos,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual ylo psicolégico?

La quejosa en su denuncia, Unicamente mencioné de manera generica ser
victima de VPMG por parte de la autoridad denunciada.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia describe seis formas
en las que se puede materializar la violencia, por lo que resulta oportuno
citar los conceptos contenidos en el precepto legal antes referido, siendo los
siguientes:

1. Violencia psicolégica. Es cualguier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacién, marginacidn, indiferencia, infidelidad comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacicn ¥
amenazas, las cuales conflevan a la victima a Ja depresicn, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

2. Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, refencidn o distraccicn de objetos,
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documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y

puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima,

3. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del agresor gue
afecta la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
fraves de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones economicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

4. Violencia simbdlica. Esta no se encuenira reconocida por fa fey,
pero si en el Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica
Contra las Mujeres, y esta se caracteriza por ser una violencia
invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a fravés de

estereotipos de genero gue les niegan habilidades para la politica.

Una vez expuesto lo anterior, corresponde analizar si la conducta acreditada
produjo en la denunciante alguno de los efectos previstos por el marco

normativo aplicable en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

En primer lugar, del analisis integral del caudal probatorio no se advierte |a
existencia de dictamen pericial en materia psicolégica que permita acreditar
afectaciones emocionales o psicolégicas derivadas de los hechos
denunciados.

Por cuante hace a los supuestos de violencia patrimonial y econémica, estos
no se tienen por acreditados, ya que no se denuncié una disminucién en las
percepciones econdmicas a las que tiene derecho la quejosa por el ejercicio

de su cargo, ni la supresion o retencidn de alguna prestacion que forme parte
de su patrimonio.

Respecto a la violencia simbélica, ésta tampoco se actualiza, dado que no
todos los hechos denunciados fueron acreditados, vy de los que si lo fueron,
no se desprende que hayan sido cometidos con la finalidad de menoscabar

la investidura de |la denunciante como Sindica Municipal, ni que estuvieran
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motivados por razones de género. Esta conclusion sers desarrollada con
mayor amplitud mas adelante.

Asimismo, no obra en el expediente prueba alguna que permita establecer,
ni siquiera de manera indiciaria, que la denunciante fue objeto de agresiones
fisicas o verbales. Por tanto, este elemento también se tiene por no
acreditado.

d) (Las conductas tienen por objetc o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos electorales de la denunciante?

Este elemento no se tiene por acreditado, si bien es cierto gue la
Presidenta Municipal incurrid en una omisién al no dar respuesta a las
solicitudes presentadas por la quejosa, lo que en principic podria
interpretarse como una limitacion en el ejercicio de sus funciones como
integrante del ayuntamiento, también lo es que, del andlisis integral del
caudal probatorio, no se desprende que dicha omisién haya estado motivada
por razones de género.

En efecto, no se advierte un componente de género que permita sostener
que la conducta denunciada tuvo como propésito o resultado menoscabar,
restringir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos politico-
electorales de la denunciante en razén de su condicién de mujer.

e) ¢(Las conductas denunciadas se basan en elementos de género,
es decir, se dirigen a la denunciante, por ser mujer, tienen un
impacto diferenciade en la denunciante y le afecta
desproporcionadamente?

Este elemento tampoco se tiene por acreditado, si bien la Presidenta
Municipal ostenta una jerarquia administrativa superior en relacién con la
quejosa, en su calidad de titular del Poder Ejecutivo Municipal, ello no es
suficiente, por si solo, para configurar una relacion desigual de poder por
razones de género.

De ahi que, del andlisis del expediente no se desprenden indicios que
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permitan establecer que la relacion entre ambas partes este marcada por un
ejercicio del poder publico que reproduzca estereotipos, desigualdades o
roles de género que coloquen a la denunciante en una posicion de
desventaja por su condicion de mujer.

Finaimente, con base en lo analizado en el inciso a), respecto de los hechos
denunciados por la quejosa, Unicamente se tuve por acreditado el
cumplimiento de dos de los cinco elementos establecidos para la
configuracion de VPMG.

En ese sentido, no se advierte que las omisiones atribuidas a la Presidenta
Municipal hayan estado motivadas por razones de género, ni que hayan
tenido como efecto menoscabar o anular el ejercicio de los derechos politico-

electorales de la denunciante por su condicion de mujer.

Asimismo, tampoco se acredita que dichas conductas se hayan producido
en un contexto de relacidn de poder desigual basada en estereotipos o
practicas discriminatorias.

En consecuencia, este drgano jurisdiccional concluye que no se actualiza
la existencia de VPMG en los términos planteados en la denuncia por
cuanto hace al inciso estudiado, por lo que se continua con el analisis de los

demas hechos denunciados.

Incisos b), c a):

Ahora bien, del analisis integral del expediente se advierte que, ademas de
los planteamientos ya abordados en los parrafos precedentes, la guejosa
también sefiala como hechos constitutivos de VPMG, diversas omisiones y
actos atribuidos a la persona denunciada, los cuales se suscitaron con
motivo de la celebracion de la Segunda Sesion Ordinaria del ayuntamiento
de Progreso de Cbregon, llevada a cabo el veintiocho de febrero de 2025.

En este sentido, este Tribunal, analizara los demas hechos referidos en su

gueja, siendo los que a continuacion se lista en la siguiente tabla:
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INCISO HECHO DENUNCIADO CONTEXTO TEMPORAL DEL
ACTO

b) QOmision de emitir v notificar la convocatoria

comespondiente para la designacién de la
persona ftitular de la Oficialia Mayor del
ayuntamiento de Progreso de Obregén,

¢) |Entrega de informacién incompleta relacionada | Todos los hechos y omisiones
con documentacion inherente al ejercicio del | alegadas por la quejosa, se
cargo de la Sindica Municipal, dieron en el marco de Ia
celebracién de la Segunda
d) | Omisidn de convocar a la Sindica Municipal a | Sesién Ordinaria celebrada el
participar en actividades vinculadas al | veintiecho de febrero.
desempefio de sus funciones, particularmente
aquelias relativas a la elaboracion y suscripcion
de convenios de jubilacién del personal del
ayuntamiento.

e) | Aprobacion de la propuesta presentada por la
Presidenta Municipal para designar a la

persona titular de la Oficialia Mayor, sin contar
con la mayoria requerida en el Arganc
colegiado para la  validez de dicha
| daterminacion. |

Con base en lo anterior, este Tribunal Electoral realizara un analisis conjunto
de los hechos denunciados, a fin de determinar si, con base en los elementos
probatorios que obran en autos, se actualiza alguna conducta constitutiva de
VPMG, y tal hecho se tiene acreditado, derivado del desahogo de las
pruebas ofrecidas tanto por la denunciante, como por la denunciada, mismas
que fueron desahogadas por el IEEH mediante actas circunstanciadas de
fecha doce de marzo?'.

De dicha acta se tiene por acreditado que el veintiocho de febrero se llevs a
cabo la segunda sesion ordinaria de cabildo del ayuntamiento y que en la
misma estuvo presente la denunciante, en su caracter de miembro del
ayuntamiento.

Por lo cual, a fin de evidenciar sus intervenciones y llevar a cabo el anélisis
correspondiente, se insertan las partes conducentes de las transcripciones

Hisiole de Toja 157 a 219 ded axpadienis
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que constan en el acta levantada por el IEEH:

Voz aparentemente fermmenina: Gracias Regidor tiens & uso de la voz la Sindica Mumicipal
H. H. J., adelante Sindico,

Voz aparentemente femenina: Buenas fardes & fodos, Primero que nada, con fodo ef
respeto gue me merece el regidor Armando Cuenca, una vez mas le solicito que no hable
en plural. Esta asegurando cosas & incluyendoe en grupo. |,..)

En s parmafo, permitame, g especifico bren, an su parralo cirarto, dice, para la atencian
de asurfos infermos ¥ la comespandencia, fos ayurfamientos podrdn contar con ur oficial
mayar nombrads mediante acwende de sus inlegrantes, nombrado medianfe acuerdo de
sus infegrantes, Enfonces, yo creo que fodos fenemos, todos fenemos derecho 8
presentar una propuests, regidor Armande Cuenca. En ol arficiio sesenta, si ben es
cierto, una de las facultades de la presidenta, efectivamente es nombrar, elegir, i asi
usted fo guiers var, a sus infegranfes, a sus senvidores piablicos, a excapcion de lo
gue se hiro con la titular del control, de la Contraloria Infer, del drgano interno de
contred, ¥, vuelvo a repetir, en ef articulo cuarenta y nueve, dice gue el oficial mayaor
&5 nambrado mediante acuerdo de sus integrantes. De la manera mas afenta, yo les
pediria, yo tengo derecho también a presentar una propuesta, tengo derecho, todos
fanamos derecho, pero yo hablo a titulo personal, yo quisro preseniar una propuesta.
{..)

Es por @50 da que an rmi devecho quers preseniar una gropuesia pera gue lambién sea
analizada y an 50 casa, en sy caso, perdan, poder ser vodada Es cudnio (..)

Vioz aparentemente femenina: Gracias, regidora, por su parficipacion. Hace uso de la voz
af simdico Municipal, H.H.J. Adelante, por favor, en su segunda parficipacidn. Adelante,
sindico. Adelante, sindico.

Voz aparentemente femenina: 50 gracias, secrefara, Justaments por eso sy servidora
estiva en confra del arden del dia, porgue es muy extenso. Pera bueno, aharts no s& por
qud fa regidara, con lodo g respelo que me Mersce, Mmaesia Auna, can fodo e eepeto
qus 58 ma merece, pies ahora usiedes aprobarn este arden ded dia fan exfensal.. )
Pero busno, es mi segunde parficipacicn, va que ustedes asi ko han esiablecido. Das,
vuelhvo a repelir, no pueden vulnerar mis derechos a que yo lambién ponga una
propuesta zobre la mesa, Porgue ¢l declr, bueno, pues yva, s/ gana ol de la presidenta,
pues ya, v & no, y 5l no gana, pues si, gue se presante la ofra propuesta. Eso, eso0 58
flama, pues, vulnerar los derechos (..}

Vor aparentemente femenina: Gracias, Presidenta, saficito al Plena, lenga bien levantar
la mrano por guwien estd en la afirmaltiva de aprobar el punio ndmero quinte del arden del
dia. Yoy a nombrarios para que puedan permifirme su voto en |8 afirmativa, por favor, Ar-
mando Cuanca Monray, gracias, Esther Eslava Montoya, Marfina Cerdn Jiménez. Vioz gpe-
rentemente femenina: H.H.J, Voz aparentemente femenina: Abstencicn,

. Voz aparanternante femenina’ Gracias, secretaria en este punfo del orden del dia, con
fundamento en ef articulo 60, fraccion 1, inciso FF de la Ley Orgdnica Municipal para al
estado de Midaigo, soficilo a este ayuniamiento, me awtorice e convenio con fa ciudadana
Luz Elena Garcla Martinez por concepto de jubilacidn, de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo del sindicalo dnico de frabajadoves al servicio del ayuntamiento de
Progreso de Obregdn. Por ko que, si o hublese alguna infervencidn, le soliclto a la secre-
faria Municipal someta & vodacidn of punfe on cuesicn,




Vioz aparentemente femenina. Gracias, presidenta. Pregunio a jos integrantes del pleno,
5l alguien desesa hacer su parficipacidn, sirvase levartar {3 mano, por favor. Sindico Mu-
nicipal. Pasterior. Adelante sindico, tiene ef uso de Ia voz.

Voz aparentemente femenina: Bueno hace rate nada més quiern, guiero precisar que
queds clare y quede eslablecido en el acta de sesicn de esta asamblea gue cero ¥ van
tres. ocupan los vilos & conveniencia de lo que quisren aprobar. Asique guede bien clarg
¥ estan, deben de estar conscientes de fo que estin haciendo. Y ya adentrados en of
punto, quiere para ser mas rdpido, porgue del punto nimero sexto al décimo primarn
es autorfzacién para la firma de convenios y todos esos convenios nos los mandaron
¥ si ustedes ya lo revisaron, su servidora es la que, digémosio asi, avala, firma esos
convemnios segan aqui los convenios gue nes mandaron y como testigos estd la in-
geniero Lorena, la licenclada Araceli y el tesorero. Entances, pido respefuosamante
que se quite mi nombre de esos convenios porque en las condicionas generales de
trabajo me estoy refirlendo,

Voz aparenternente femenina; Gracias, sindico ;Algulen mas deses hacer uso de |a
vozr?[..]

Voz aparentementa femenina: Gracies, regidora, Adelants, sindico, Tiene of Uso de
Ia voz.

Vor aparentementa femenina: S/ tengo la represenfacidn legal, pero también, an los
canverios, s/ usledes los vieron, los Leyeron, los analizarcn, su senddara Ao viene como
tasligo, viene como titwar, Ajd, enfonces, y las Leyes son hien claras. Al paracer, vueivo a
repatir, y fo dige con fundamento, lo dige con fundamento, vuelvo a repetir, no se irata nada
mazs de hablar por hablar, que es lo que me parece que astdn haciendo. Yo asioy fumds-
mentando porgue, precisamenty, 8sas convenios a que se refiers esla corvocalona, del
punto numero saxto &l décime prmero, sy senddora no los pueds firmar como fifular La
Ley es5 blen clara. 51 les pedirla gue nos pongamos a leer porgue, debo agradecer, debo
agradecer, que gracias & un comentano de alguno de ustedes, cualro, pues su servidora
sl se tiehe que poner a lesr, porgue alguien, en alguna ooasN, dio que habla que laer las
Leyes. .
...Fu#vuampﬂ!r,nnﬂque}mmquhﬂymuaquqrntn:ﬁga,lﬂs!,ﬂyﬂfuﬂnm_
Entonces, su servidora no tendria por qué ir en esos convenios. Y vuelvo a repealir,
si tendria que tener la infervencion, la unidad juridica, para que nos explique de
dénde salieron esas cantidades que estin escritas en cada uno de los convenios. Es
cudnio.

Vez aparentemente femenina; Graclas, sindico. Frofesor José Luis Uranga, ;desea par-
licipar? Adelante, profesar, benes uso de la voz,.

.. oz aparentemente femenina. Gracias Presidenta. Sindico desea participar, Adelants
por favor.

Voz aparentemente femenina; 51, Perdén. Si, efectivamente, o vielvo a repetir. Es la
misma postura desde el punto ndmero seis hasta ef punio décimo primera, Pero si
quisro aclarar, quiero aclarar y que quede bien claro. En ningtn momento, en ningan
mmmyammmuawmmwuumhcmaqme
derecho. Jamas lo estare. Porgue ya es un derecho que, un pago gue elfos s gana-
ron. Jamas lo estare. Estoy en conira, vuelve a rapetir, de la forma que lo estdn ha-
ciendo. La presidenta menciond, dio a entender gue si no guiero cumplir cen mis
obligaciones, dentro de mis obligaciones también dice que debo vigilar, procurar y
defender los intereses Municipales. No voy a firmar, vueivo a repetir, nada mas can-
tidades que me ponen ahi sin que yo tenga conocimiento, Entonces no estaria yo

31




vigilando, no estaria yo procurando. O sea gue como representante legal del Munici-
plo, justamente para eso soy representante legal del Municipio, para defender, pro-
curar. No puedo ir 3 aceplar hacer un pago qgue ni siquiera vuelvo a repetir. Se me ha
leido, se ma explicd of por qué le corresponde esa cantidad. Entonces creo gque ahi
esti mal. Vuelvo a repefir y o he dicho infinidad de veces, utilizan las Leyes a con-
vaeriencia y las Leyes son ciaras. Dentro de mis obligaciones, y es obfigacion, vigifar,
procurar y defender los intereses Municlpales. No voy & firmar donde ni siguiera, ni
siquiera se me fue convocada por lo menos a una mesa de frabajo. Vuehvo a repalir
que fa juridico o quien haya sacado esos montos me los explicars, me dijera de dénde
zallah o por gué salian. Pero en ningdn momeants, viehso & repelilr, en ningon momento
asfoy en contra del page de esas presfaciones gue ya tenan derscho ios compaferas. ¥
digo, para que, dign, 5 quiera, fo deberia de hacerno, pera vuslvo & repalir gue gueds bien
asantado en el acta que no esfoy en conlra del pago de las prestaciones, siempre ¥ cuando
&a hagan conforme a la Lay, Sdlo conforme a la Ley, ho fuera de la Ley, ulilizando fa Ley a
conveniencia, es cuanio

Voz aparentemente femenina: Graclas, sindico. Bien, vamos a someter a su volacidn
&f séptimo orden del dia. Analisis, discusion, y en su caso, aprobacitn para que la
presidenta Municipal constitucional, ingeniero Lorena Estrada Flores, firme of con-
vanio para el pago de la jubilacion de la civdadana Maria Magdalena Judrezr Judrer
quien esté a favor de este punto ndmero séptimo del orden del dia, favor de levantar
su mano, por faver, Graclas...

-..Vor aparentemente fernening Gracias, maesira. Adelante, sindico. Adelante, sindico,
Voz aparentemente femenina: 5i, perddn, perddn, parddn. Estaréd a favor justamente
porgue ya lo dijo la regidora Soraida, ya es un lauwdo, pero aste convenio se tlene gue
firmar ante of Tribunal laboral, porgue este procedimiento ya estd en of Tribunal alec-
toral, no se puede firmar un convenio agul para gue todo guede claro y despues no
haya problemas. Todo esie convenio, especificamente este convenio, tiene gue ser
ante el Tribunal laboral y su servidors, en este caso, tendria que asistir con la C.
Rosaliz Olvera Martinez para firmar ese convenio, pero s/ tendria que ser en el tribu-
nal efectoral, Parddn, perddn, tribunal laboral, perdén, s cusnio. ..

Voz aparentemente femenina: Gracias, sindico. Pues bien, soficito al pleno, tenga hien
levantar [& mano por quien eshé en la afimmatlive de aprobar & punfo nimero 9 del orden
del dia. Por favor, regidores. Informo al pleno gue con 11 valos a favor y 0 en conlra, se
apruaba el punto 9 del orden dal dia, es cudnio, presidenta. ..

Voz aparentemente femenina: 5i, Maestra. Adelante, Sindico. Adelante, sindico, tiene
el uso de /8 voz.

Voz aparentemente femenina: 5, si, sf regidor Armando Cusnes, Bueno, més bign, rec-
tfice para los cludadanos de Progreso de Obregdn porgue a final de cuentas. como o
aifimos al principio, la lsaltad es para los ciudadanos del Municipio, con difersnies pensa-
mienos, clare gue si, por eso hubo una volacian y no puedo decir gue es &l cien por clento
de los cludadanos de Progrese, pery a la mayoria que confid en nosolres cuando se les
fabig de una confinwidad, confinuidad que desgraciadaments y lamentablamente a mi me
da insteza, esld lejos de ser. Decirles que famds, jamas voy a estar en contra y lo dije
por s no lo sabian, no se enteraron, lo dije el dia cinco de febrero an en los honoras
que se llevaron a cabo, hablé justamente del equipo gue requieran cada uno .

« dige, ya estd el contrato, me voy & adalanfar un poco hasfa e contrato de fas patrulias,
ya esté firmade por la sefiora presidenta, no tiene caso que nos pongan @ consideracidn
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un confral que ya esta fimado, ¥ vuelvo a repetir, ya fue aprobado, discutido, anali-
zado en la séptima sesién extraordinaria del treinta de diciembre, con su voto de
calidad de la sefiora presidents, es cudnto.

Vor aparentemante femenina: Gracias, sindico,

Vioz aparentemente famenina: Adelante, por favor, sindico, y procedemos a fa voia-
clon,

Vor aparentemente femenina: Gracias Nada mas para complemeantar lo que &l pdrralo
de la acta que nos hizo favor de leer el profesor José Luis. Fueren palabras, y esta
asentado en el acta, fueron palabras de la presidenta. Donde dice, todo io que falta
@3 ol procedimiente. En uno de sus pérrafos dice, todo io que falta es el procedi-
miento. Enfences, retomando lo que hemos venide diciendo, ¥y soy parte del comité
de adquisiciones. De ningtin momento yo ful convocads para que se Nevara a cabo
ese procedimiento. .

Vor aparentemente femenina: Gracias, sindico. Presidenta, adelante, por favor, hene
s de la voz.

-..Voz aparentemente femenina: Gracias, maestra. Adelante, sindico.

Vior aparentemente femenina: Si, gracias. Bueno, nada mds para aclarar respecto de
es0 punto, pues dige, qué bueno, qué bueno que lo trajeron agui a Cabildo, poro
pricticamente pues ya nada més es el protocolo de autorizacién de firma, porgue
sabemos que los descuentos que hace el Estado al Municipio, pues los empieza a
hacer esté o no esté firmado ese convenio. O sea, o COMO ¥ N3da mas cerrar con
ese protocolo, Y efectivamente, o sea, a lo mejor no lo conocian ustedes, pero algu-
nos de nosotros pues si ya conociamos como funciona ese convenio. Entonces,
pues ya nada mas es el protocolo porque los descuentos, vuelvo a repetir, ya el Es-
tado los hace desde Iz primera, digo, desde, es por gjercicio. Entonces, ya nada mas
es el protocolo de autorizacién a la presidenta para firmar ¢f convenio, Es cudnto.

..Voz aparentemente femenina: Gracias, sindico, Puss bien, si o hay alguna o mngLng
otra participacion por parte de los integrantes del pleno, solicito a bien ustedes levantar
la manc por quien esté en la afirmativa de aprobar el punte décimo cuarte de este
orden del dia, Gracias, regidores. Informo al pleno que con once votos a favor ¥eoero
en contra $e aprusba el punte décimo cuarto del orden del dia. Adelante, presidenta.

..Voz aparentements femenina: Gracias, sindico. Pues bien, si no hay alguna o nin-
guna otra participacién por parte de los integrantes del plena, solicifo a bien ustedes
levantar la mano por quien esté en la afirmativa da aprobar el punto décimo cuarfo
de este orden del dia. Graclas, regidores. informo al plenc que con once votos a favor
¥y cero en contra se aprueba el punto décimo cuarto del orden del dia. Adelants, pre-
sidenta. ..

.Vioz aparentemente femenina: Gracias, Regidor. Adelante, Sindico.
Vaz aparentemente fermenina: Si, con lodo el respelo que me merece ef Massim Cuenca,
Queda claro que, pues puede decir muchas cosas, ¥ decl, y decir y hablar, pero las accio-
nes son las que de verdad cuentan, siempre son las que van a contar, Pargue, por un lado,
usled asegura gque ustedes no estén en conlra, que no piden, se cierre la Oficina de Rala-
clones Extenores, pero sus acciones dicen fodo fo contrario. Lo inwito, o imvito, fos inwilo,
para gue lean, o lea usted el convenio, el convenio de Relaciones Exferiores, Creo gite o
desconocan, es por eso que nada mas se habla por hablar, Cuando lean el convento, pues
se van a percalar de muchas cosas que usfedes aharila solo dicen, se refieren a qus, puBs
que la Presidenta puede. =i quiere remaover a 1a tittlar, lean ef convenio, Tambign lean of
canvenio respecto al inmueble donde estd la Oficing de Relaciones Exteriores. Tambids i
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fefa de oficing ens gue pasar un reporte, v ios epores existen, es ung sere Je profocoos
que fiane gue cumpiir dianamente

¥ si le voy a pedir también al regidor Armando Cuenca, creo que yo en ningin mo-
mento creo gque me he dirigido mal, no le he faltado al respeto. ¥ el hecho de que
usfed se burle de mi en publico, me haga esos gestos como los hizo hace rato, esti
eferciendo violencia en confra de mi. Pero bueno, creo gue ceda guien da lo gue
tiene. Siempre he dicho que las personas no camblan, [as personas ya somos como
somos. Los valores 52 lraen de cass A la escuels vamos a aprender conocimienios,
pero los valores, los verdaderos valores los traemos de casa. Una vez mas, regidor
Armando Cuenca, le pido, se dirija a mi con respeto y no s burle de mi en publice.
Tengo derecho a expresar lo que yo estoy, lo gue yo no astoy de acuerdo. Tengo
derecho & decir lo gue yo tenga que decir. ¥ o gue uvsted estd haclendo nusvameante
o este momento es burlarse de mi. Y en esle momento nuevamente astd hacendo
seflalamienios en contra de mi, viclencia en contra de mi. Usted habla de respeto,
habla de una violencla en contra de las mujeres, de una mujer. Entonces si le pido
de favor, me tenga respeto ¥ no aferza violencia en contra de mi. Es cudnto...

De lo anterior, se tiene acreditado gue la actora participd en la sesion de
cabildo correspondiente, asi como que ejercidé plenamente y sin limitacion
alguna su derecho de ejercicio del cargo, pues voto a favor vy se abstuvo de
diversos puntos del orden del dia y, ademas, hizo uso de la voz en diversas
ocasiones.

Asimismo, en lo que respecta a la supuesta omisién de emitir y notificar
la convocatoria para la designacion de la persona titular de la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento (incisc b y &), del analisis de las constancias que
obran en autes no se advierte que dicha omision haya tenido como propésito,
excluir a la quejosa del proceso deliberativo correspondiente, ni que le haya

impedido ejercer de manera plena y efectiva sus atribuciones como
integrante del érgano colegiado.

Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que, durante el desahogo del
punto quinto del orden del dia de la Segunda Sesién Ordinaria, denunciante
—en uso de la voz— manifesté abiertamente su inconformidad respecto de
la propuesta presentada para dicha designacion, lo cual evidencia que tuvo

conocimiento del asunto y expresar su postura, lo que a su vez revela que
su participacion no fue anulada ni limitada.

Ademas, consta en el acta respectiva que la Presidenta Municipal, en
gjercicio de sus atribuciones como ftitular del ayuntamiento, presentd a
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consideracion del Cabildo la propuesta de la persona que, en su opinion,
reunia el perfil mas adecuado para desempefiar el cargo en cuestién, lo que
se traduce en el ejercicio de una facultad reconocida por la normativa, sin
que de dicho acto se desprenda, por si mismo, un acto discriminatorio o
excluyente en perjuicio de la quejosa.

En ese sentido, este Tribunal advierte, que no se acredita que dicha situacién
haya tenido una motivacion basada en estereotipos de género ni que haya
generado una afectacion sustantiva y diferenciada al ejercicio de los
derechos politico-electorales de la actora. Por tanto, este hecho no retine los
elementos necesarios para ser considerado como constitutivo de VEMG,

Ahora bien, por cuanto hace a la manifestacion de |Ia quejosa, respecto de
la entrega de informacién incompleta relacionada con documentacién
inherente al ejercicio del cargo (inciso c), si bien la quejosa sefiala que no
se le proporciond documentacion completa, no obra prueba suficiente que
permita concluir gue dicha omision obedecié a motivos discriminatorios o
que haya tenido como fin entorpecer el ejercicio de sus funciones como
Integrante de cabildo, por su condicion de mujer.

‘Yaque, la denunciante, al expresar esta omisién, no preciso de manera clara
cuales fueron los documentos que no se le entregaron de manera completa,
sino que Unicamente refirié que la denunciada no le entregé documentacion
inherente al ejercicio del cargo de la quejosa. Limitandose a sefalar, de
manera geneérica.

Por lo que, tal imprecision impide verificar la existencia del hecho
denunciado, al no especificar de qué manera se le limita su derecho politico
electoral, por lo cual su simple dicho de ninguna manera genera conviccion
a este Organo Jurisdiccional

Por otra parte, respecto del hecho sefialado en el inciso d), consistente en
la presunta omisién de convocar a la denunciante a participar en
actividades propias de su cargo, particularmente en lo relative a |3
elaboracion y firma de convenios de jubilacian del personal del
Ayuntamiento, tampoco se acreditan elementos que permitan tener por
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demostrada dicha omision, ni que la misma haya tenido una motivacion de
caracter discriminatorio,

Al contrario, del contenido del acta circunstanciada levantada por el Instituto
con motive de la Segunda Sesion Ordinaria del Ayuntamiento, se observa
que la quejosa participd en dicha sesidn y expresd diversas inconformidades
respecto del desarrollo de algunos puntos del orden del dia, lo que refleja
que no fue excluida de las deliberaciones del érgano colegiado, ni se le
impidio el ejercicio de sus funciones de manera directa o diferenciada.

Aunado a lo anterior, del analisis integral de |la sesién ordinaria de referencia,
s& desprende que, las participaciones contenidas en el desarrollo de la
misma fueron realizadas en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de |la parte actora, puesto que tienen lugar en el contexto de la
discusion del drgano colegiado que integra, es decir, el Cabildo Municipal
del ayuntamiento de Progreso de Obregon, mismas que fueron proferidas de

manera verbal por los integrantes del mismo.

En relacion a lo cual, |la denunciante tiene una participacion destacada
respecto de los puntos objeto de discusion, inclusive manifestd su
desacuerdo o inconformidad con algunos de ellos, lo cual evidencia el pleno
gjercicio de su derecho politico-electoral de desempefio de su cargo.

Asi, este Organo Jurisdiccional advierte gque la participacion de la
denunciante fue realizada en condiciones de igualdad con relacion a quienes
integran el referido cabildo, por lo que se insiste, desde una perspectiva de
género y desde la dptica de los derechos politico-electorales de votar y ser
votada en juego, que no se advierte que las expresiones, actos u omisiones
materia de analisis tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la
accionante.

Ello es asi, pues no se advierte la forma en que los hechos denunciados
pudieran limitar o restringir el derecho de la parte actora a ejercer el cargo
para el cual fue electa durante las sesiones de cabildo, ni que se le dé un
trato desigual por el hecho de ser mujer.
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Aunado a lo anterior, se debe destacar que los actos, expresiones y, sobre
todo, la discusion suscitada en la sesion de cabildo, que se observaron
durante el desahogo de la pruebas técnica y que corresponden al desarrollo
de la segunda sesion ordinaria de cabildo, a juicio de este Tribunal se
generaron en el contexto de un debate politico, donde la tolerancia de
expresiones que critiqguen a las y los participantes debe ser mas amplia en
funcién del interés general y del derecho a la informacion del electorado.

En ese mismo sentido, no pasa desapercibido que ha sido criterio reiterado
de Sala Superior, en diversos asuntos. que cualguier discurso o expresién
en contra de las mujeres que participan en politica o en debates publicos,
debe valorarse en cada caso particular y atender a sus propias
circunstancias.

Con base en lo expuesto y, en atencién al contenido y alcance de las
expresiones que se pudieron advertir del desahogo de las pruebas técnicas
Correspondientes, se insiste, no es posible advertir actos u omisiones que
pudieran constituir VPMG en contra de la denunciante, toda vez gue las
mismas forman parte del debate al interior del cabildo municipal, asi como al
contexto de los puntos discutidos en el orden del dia de Ia sesian respectiva.

Razones por las cuales, de ninguna manera se puede tener por acreditado,
ni siquiera a manera de indicios, que se hubieran ejercido actos constitutivos
de VPMG en contra de la denunciante.

Cabe sefalar que, no todos los casos en los que se expresen ideas que
puedan ser interpretados en forma indebida o discriminatoria para algun
genero o persona, deben ser tomados como violencia politica por razones
de genero, ya que para ello es necesario que coexistan elementos que
permitan desprender gue, en efecto, se actualiza un detrimento en los
derechos politico-electorales de la persona que sufre las consecuencias de
tales conductas.

Asl, para identificar si existe VPMG, la Sala Superior, en la jurisprudencia
21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
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QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"#, ha determinado que
resulta necesario verificar que el acto u omisién reuna los elementos
siguientes:

1. Que se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

2. Que sea perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos  politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas

particulares.

3. Que sea simbolica, verbal, patrimonial, economica, fisica, sexual yfo
psicologica.

4. Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconacimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres.
5. Se base en elementos de genero, es decir:
» Se dirifja a una mujer por ser mujer.
« Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres, y/o
» |as afecte desproporcionadamente.

Asi, del andlisis realizado al caudal probatorio aportado por las partes, de
manera particular de las transcripciones correspondientes a la segunda
sesion ordinaria de cabildo, se advierte que no se actualizan la totalidad de
los elementos referidos.

Por tanto, este Organo Jurisdiccional considera que no se acredita la VPMG

= Gacets de Jurspridencia y Tesis en malena eledoral, Tribunsl Electaral del Pader Juticial de i Fedaracian, Afa 11, Numarn 72
2018, paginas 21 y 22
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aducida por la denunciante, ya que, como se muestra a continuacion, si
aplicamos el test de los referidos cinco elementos al caso concrato resulta
que no se materializan en su totalidad.

Por tanto, es claro que si se actualiza el primero de los elementos, pues los
hechos denunciados ocurrieron durante el desarrollo de una sesién de
cabildo, pues como ya se ha referido.

Por cuanto hace al segundo y tercer elemento, no se actualizan, en virtud
de que los actos y omisiones analizadas fueron realizados por la Presidenta
Municipal del ayuntamiento, quien, se considerara un agente estatal.

Ademas, la denunciante mantiene una relacién funcional y jerarguica con
dicha autoridad, en su calidad de integrante del cabildo y servidora publica
municipal, lo cual confirma la existencia del vinculo necesario para la
configuracion de este elemento.

Ahora, en relacion al cuarto elemento, consistente en que el acto u omisisn
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos palitico-electorales de las mujeres, no se tiene
por acreditado, pues no existen medios probatorios que comprueben, ni
siquiera indiciariamente, que los hechos denunciados se hayan dado con el
proposito de restringir el derecho politico-electoral de votar y ser votada de
la denunciante.

Ademas, no se advierte que, durante el desarrollo de los hechos gue se
encuentran plenamente acreditados se hayan realizado expresiones que
pudieran considerarse insidiosas, ofensivas o agresivas, sino
Unicamente la discusion de los puntos en el orden del dia a tratar, sin que
en algun momento se le hubiera faltado el respeto o dado un trato
diferenciado a |la quejosa, lo cual de ninguna manera se traduce en VEPMG.

Por ultimo, el quinto elemento, consistente en que el acto se base en
elementos de género, es decir, que se dirija a una mujer por ser mujer, tenga
un impacto diferenciado y desventajosoc en las mujeres, y/o les afecte
desproporcionadamente, tampoco se acredita, ya que. como se ha

sefialado.
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Por tanto, se determina la inexistencia de |a infraccién relacionada con la
presunta comision de actos de VPMG, derivados de la supuesta
obstaculizacién del ejercicio del cargo de la denunciante, de manera
particular durante la segunda sesion ordinaria de cabildo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion relativa a la comision de actos
constitutivos de VPMG en contra de |la denunciante, de conformidad con lo
expuesto en el Ultimo considerando de la presente resolucién.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento pablico, a través del portal web de este
Tribunal Electoral.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por UNANIMIDAD el Magistrado y las Magistradas
que integran el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante el Secretario
General, quien autoriza y da fe.

/

MAGISTRADO PRESIDENTE

LEODEGARIO HERNANDEZ CORTEZ
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