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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEH-PES-007/2025.

DENUNCIANTE: BLYLeRaSsiely

RESERVADO!

DENUNCIADOS: ROSENMDOD CRUZ
RUFINO?,

MAGISTRADA PONENTE: LILIBET
GARCIA MARTINEZ,

Pachuca de Soto, Hidalgo; a diecinueve de noviembre de dos mil
veinticinco?.

Sentencia definitiva por la que se resuelve el Procedimiento Espedial
Sancionador en el que se determina la inexistencia de la conducta
denunciada consistente en Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdn de Género® atribuidas a Rosendo Cruz Rufino.

I. ANTECEDENTES.
Los cuales se desprenden de los hechos notorios® para este Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo®, del Informe Circunstanciado rendido
por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo?, asi como de los

*Con base en el “Protocole pacd Atencler la Vidlencia Polltica Contra as Mujeres por razones oe Género en & Estado de
Hudalga® y ammorde 2 le dspuesto por bos articules 6, 16, 17, de o Constitucian Politicn de los Estades Uredos Mexicancs; 23,
6H, 116, de la Ley General de Transparenca ¥ Acceso 3 @ Informacidn Pablics; 3 fracddn DX, 31 ¢ 43 de la Ley General de
Probecdin de Datos Personoles en Posesion de Sujetos Obligados; 1, 5, 7, 10, 11, v 12, de la Ley General de Vicimas; L v 23
Bis, de ks Lay de Actec 3 s Mojeres A una vida libee g vislenda para & Bstada de Hidalgo; -H:ETMEIu:h-HDHDﬂ'ﬂ-
EL RESGUARDC DE LOS DATOS PERSOMALES DE LA DENUNCIANTE EN LAS ACTUACIONES PUBLICAS QUE SE PRACTIQUEN
DERIVADAS DE LA SUSTANCIACTON DEL PRESENTE ASUNTO. ASIMISMO DE LA VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION, ko
anterar con la fnalldad de resguardar I3 identidad de [a denunclante v evitar, en su caso, que sea sujeta de dsciminacdin
¥/ revictimizacen

¥ En adelante denunciadn.

# [ aqui @n adekanbe odas 35 fechas comesponden al aiio dos mil veinbicnco, salvo predsdn en contrann.,

* En adelante VPMIG.

# Conforme a la Jursprudencia LS P. 113 K (119, de rubro "HECHOS NOTORIOS, LA FACULTAD DEL JUZGADOR DE
AMPARD PARA INVOCARLOS DEBE REGIRSE POR EL PRINCIFIO DE RAZOMABILIDAD Y LIMITARSE A
CIRCUNSTANCIAS FACTICAS DE COMOCIMIENTO ACCESIBLE, INDUBITABLE ¥ SOBRE EL CUAL MO SE
ADVIERTA D-l!ﬂ.l!lﬂi'l'. cansutable en la Gaceta del Semanario Judicial de 1z Federacidn. Libeo 21, eneno de 2023, Tomo
W1, Fagina 6207,

* En adelants Trivunal ElecharaliCrgana Jurisdiccional,

" En adelante Autcndad instruciora)’ Autoridad nvestigadory Instinugo/TEEH.
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antecedentes narrados por las partes y de las constancias que obran en
autos, es posible advertir esencialmente lo siguiente:

1.- Presentacion de la denuncia. El dia diecinueve de agosto, el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo®, recibid el escrito de queja
presentado por [BLYIeRRERIelILIREISSTAYNe en su caricter de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tlahuelilpan, Hidalgo?,
mediante el cual denuncid a Rosendo Cruz Rufino, por la posible
comision de VPMG, en perjuicio de la promovente.

2.- Radicacion del PES. Asi, el Instituto Electoral radico al dia
siguiente la denuncia, formando el expediente identificado con la clave
IEEH/SE/PES/015/2025 y ordend el desahogo de diversas diligencias con
la finalidad de contar con mayores elementos para la admision vy
sustanciacion del procedimiento correspondiente.

3. Acuerdo de desechamiento. El veintiséis de agosto la autoridad
instructora emitio acuerdo a través del cual desechd el escrito de queja
presentade por la denunciante al considerar que no se desprendian
elementos minimos necesarios de los cuales se pudiera valorar la
presunta comision de violaciones a la normativa electoral, por lo que a
su decir no constituian alguna falta o conducta infractora que requiriera
ser sancionada mediante el procedimiento especial sancionador.

4.- Impugnacion del desechamiento. En data tres de septiembre la
denunciante interpuso Juicio Electoral del cual conocid esta autoridad
jurisdiccional, en donde determind revocar el acuerdo de desechamiento
de la autoridad instructora y ordend que de no existir diligencia alguna
por desahogar emitiera el acuerdo de admision correspondiente,

¥ En adelante 1EEH Instihubo Blectoral Autoridad instructora.
® En adelante Congresoy Congresa Local,
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5.-Admision y emplazamiento. El veintinueve de septiembre, el
Instituto  Electoral admitic a tramite el Procedimiento Especial
Sancionador'” y emplazo a las partes para que tuviera verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Audiencia de pruebas y alegatos. Asi el ocho de octubre, se
celebro la correspondiente audiencia de pruebas y alegatos en donde
fueron admitidas y desahogadas las pruebas aportadas por las partes,
asi como las recabadas por la autoridad instructora dentro del presente
Procedimiento Sancionador.

7.- Remision del expediente al Tribunal Electoral. Posteriormente,
el nueve de octubre, el Instituto Electoral remitid a través del oficio
IEEH/SE/DE]f266/2025 el expediente y el correspondiente informe

circunstanciado a este organo Jurisdiccional.

8.- Turno en el Tribunal Electoral. Una vez recepcionado el
expedients en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el
Magistrado Presidente y el Secretario General lo registraron bajo el
numero TEEH-PES-007/2025 y turnaron a la ponencia de la Magistrada
Lilibet Garcia Martinez para la emision de la resolucion respectiva.

9.- Radicacion. Mediante acuerdo del nueve de octubre, la Magistrada
Instructora ordend la radicacion del asunto a su ponencia bajo el nimero
TEEH-PES-007/2025.

10.- Cierre de instruccion. En su oportunidad se declard cerrada la
instruccion y se ordend formular el proyecto de resolucidn para ser
sometido al Pleno de este Organo Jurisdiccional.

“ En adelante PES.
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II. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer
y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador de
conformidad con los articulos 1, 17, 116 fraccidn IV inciso 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 2, 3, 4, 9, 24
fraccion IV, y 99, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo; 1 fraccidn VII, 2, 319 a 325 y 337 a 342 del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo; 1, 2, 4, 7 y 12 fraccion II, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; v, 1, 9, v 14,
fraccion I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 25/2015',
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

SEGUNDO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. En atencion al
Protocolo para la Atencion de la VPMRG emitido por la Sala Superior,
este Tribunal considera, adoptar la medida consistente en el resguardo
y proteccion de los datos personales y sensibles de la actora, toda vez
que su denuncia es por actos presuntamente constitutivos de VPMRG.

Lo anterior tiene sustento en la Tesis x/20217, emitida por la Sala
Superior del TEPJF de rubro "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDE MANTENERSE, INCLUSO
DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN TANTO LO REQUIERA LA
VICTIMA”, en donde se determiné que, cuando se aduzeca Violencia

Y De |a interpretackin sstemdlica de o dispussto en los artfcules 41, basa 111, Apertade O; 116, fraccdn IV, inkdo o), y 134,
pdrrafy octeva, de s Constitucidn Politica de s Estados Linidos Mesicanas, en relacidn con In actablesids. sn Jos artiouios 440,
470 v 471 de la Ley General do Instituciones y Procadimientos Electoraies, se advierte que el sistema de distribudon de
COMpetencias para CONDOEr, SUSIanCciar y resoiver ios procedirientcs sanconadores previstes &n B normakiva electoral aliends,
esanoiaimente, a la vincutadon de la iregulanidad derunciada con alodn procesa comical, ya sea ocal o Fesgleral, asi oomao al
ambito tesritorial en que ocurra v benga impacto la cenducts dngal, De esta maners, para establecer @ compslencia de jas
autaridades electorales locales pam CoNOCer de un procedimients sanconador, dabe analizarse s 1 irepularidad denunciada:
1) Se encuentra prevista como infracdidn en la narmative electoral local; TT) Impacta soio en |2 slacgén local, de manera qus
NG 52 encuenira relacionada con |os comicios fedorales: T Eetd acefacla a1 territorio dé una enbidad fedarativa, y V) Mo se
brata de una conducta ilidts ana denuncla correspanda conooer 3 1 autaridad raconal clecioral v & la 5ala Espedializada del
Trimial Electoral dal Poder Judicial de |3 Faderacicn.
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Politica de Genero, el Tribunal Electoral debe dictar y solicitar medidas
de proteccion que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, por lo que resulta razonable gue, aun cuando
se tenga por cumplido el fallo, sea posible mantenerlas, hasta en tanto
lo requiera la victima, esto a fin de salvaguardar la integridad vy
garantizar el derecho de las mujeres a una participacion ciudadana libre

de violencia.

TERCERO. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. En el asunto, la autoridad
instructora verificc que se reunieran los requisitos de procedencia
correspondientes, dio cumplimiento con el analisis del escrito de
denuncia y el veintinueve de septiembre resolvid procedente admitir la
queja, asimismo este Tribunal no advierte la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacion del procedimiento, por lo que lo conducente
es conocer de los hechos que ariginaron la queja, en relacion con las
pruebas aportadas, a efecto de estar en aptitud de dilucidar si, en el
caso que nos ocupa, se cometid la conducta consistente en VPGM,
susceptible de ser sancionada conforme a lo previsto por el Codigo

Electoral y a los principios constitucionales que rigen la materia electoral.

CUARTO. HECHOS, DEFENSAS Y PRUEBAS. Antes de analizar la
legalidad de los hechos materia de la denuncia, es necesario verificar su
existencia, asi como las circunstancias en que se efectuaron, a partir de
los medios de prueba relacionado con los mismos que se encuentran en
el expediente y que resulten pertinentes para acreditar tales hechos.

I. Hechos denunciados.

Del estudio del escrito de denuncia, asi como a su escrito de alegatos se
desprende que se denunciaron siete links de la red social Facebook en
donde refiere que se observa al denunciado realizando diversas
manifestaciones, de las cuales ademas de ser falsas, no tienen relacion

con asuntos de interés piblico vinculados con la gestion municipal de” |
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Tlahuelilpan, Hidalgo, sino que buscan generar un desprestigio indirecto
hacia su persona como servidora publica atacando su vida privada y la
de su familia.

De igual forma, refiere que el sefialamiento constituye un ataque basado
en estereotipos y roles de género al pretender atribuirle
responsabilidades o incapacidad politica por los supuestos actos de su
conyuge, perpetuando la idea discriminatoria de gue las mujeres no
actian de forma independiente o que sus capacidades dependen de la
conducta de un varon cercano, por tanto, dichas expresiones resultan
ser calumniosas, difamatorias y denigrantes en contra de la suscrita, asi
como de su familia con el claro objetivo de desacreditar su imagen como
Presidenta Municipal y menoscabar su trabajo al frente del
Ayuntamiento de Tlahuelilpan; por tanto, desde su dptica sefiala que
dicha conduta cumple con los cinco elementos que configuran la VPMG,

I11. Defensa del denunciado.

Dentro de su escrito con el cual comparece el denunciante a la audiencia
de pruebas y alegatos manifiesta que con relacion a los tres hechos
planteados en el escrito inicial de la denunciante declara que son ciertos,
ademas de que reafirma que jamas en las expresiones vertidas
desacredito y/o menascabd el desempefio de la Presidenta Municipal de
Tlahuelilpan, Hidalgo, de igual forma que en ningin momento recurrio
a estereotipos o roles de género tradicionalmente atribuidos a las
mujeres.

De igual forma, niega que la haya discriminado en razon de su género
como municipe por el simple hecho de ser mujer no pueda llevarlo a
cabo o tenga alguna incapacidad para el ejercicio del cargo, por lo que

no incurre en violencia politica contra ella en razon de su género.
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Finalmente refiere que, con relacion al capitulo de pruebas de la referida
queja corresponden a descripciones y notas propias del guehacer
periodistico y si bien, son indicios, no constituyen medios de prueba en
Si.,

III. Medios de Prueba.

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se desarrollan a continuacion:

I. Medios de Prueba.

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracian, se desarrollan a continuacion:

a. Pruebas ofrecidas por la quejosa:

I. Documental Privada. Consistente en capturas de imagenes
de pantalla, prueba desahogada mediante acta
circunstanciada numero IEEH/CDE18/086/2024.

II. La prueba digital. Consistente en medio magnético USB a
través de la cual se exhibid un audio video de facha 02 de
agosto de 2025. Desahogado mediante acta circunstanciada
numero IEEH/SE/OE/035/2025.

I11.La prueba digital. Consistente en medio magnético USB a
través de la cual se exhibid un audio video de fecha 11 de
agosto de 2025. Desahogado mediante acta circunstanciada
nimero IEEH/SE/OE/035/2025.

b. Pruebas ofrecidas por el denunciado. |
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Dentro del presente asunto, se tiene que el denunciado a
través de su escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos no ofrecio medio de prueba alguno.

c. Pruebas recabadas por la autoridad responsable.
» Documental pablica. Consistente en  acta
circunstanciada numero IEEH/SE/OE/035/2025.

IV. VALORACION PROBATORIA
Precisadas las manifestaciones realizadas por la denunciante y por el
denunciado, asi como los elementos de prueba que aportaron y aquellos
integrados por la autoridad sustanciadora, debe destacarse que se
analizaran y valoraran de manera conjunta, en atencidn al principio de
adquisicion procesal aplicable a la materia electoral.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia 19/2008 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro "ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™? de
la que se desprende que las pruebas deben ser valoradas en su conjunto
con la finalidad de esclarecer los hechos controvertidos.

Las pruebas consistentes en documentales plblicas tienen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 324 del Cédigo Electoral,
ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias electorales,
dentro del ambito de su competencia y ser emitidos por quienes estan
investidos de fe publica, en los que se consignan hechos gue les constan,
sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellos se refieren.

1 ADQUISTCTON PROCESAL EN MATERTA ELECTORAL. Los articuios 14, 15 v 16 de la Ley Ganeral del Sisberna de Medios
e Impugnaciin en Materla Electaral establecen la forma en pue debe efectuarse o offedmientn, recepcidn, desahngo ¥
valoracidn de las probanzas aportadas en bos medics de impugnacdn, esta es, regulan la actividad probatoria dentra ded
procesn regido enire atras, por &l Eincpo de adouisicidn procesal, el cusl cordiste en gue bes medios de convicddn, al kenar
comi finalidad ef esdarecimiento de la verdad legal, su fusrza comectiva debe ser valorada por el jusgadar confanme a esta
finalidad en relackn a las pretensiones da todas 135 partes en el juitio y no sdl del oferente, puesto que e procesa se condbe
O 1N toda unsano & indivisile, Inegrado par & ssouenda de achos que sa desanmolian progresivaments con &l objsto de
resolver una controversia. As, los drgancs competentes, al resobver los confiictos sometidos a su conodmiento, deben
examinar las pruebas acordes con &l citado principio. Juido de revisiin constitucional slacdoral. SUP-IRC-01747,
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Por su parte, las inspecciones oculares contenidas en las actas
drcunstanciadas emitidas por la Autoridad Investigadora constituyen
pruebas de inspeccion o reconocimiento, las cuales serdn valoradas de
conformidad con lo previsto en el articulo 361 del Codigo Electoral,
donde se establece que las mismas haran prueba plena cuando junto
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.,

Por tanto, en el presente se afirma que dichas inspecciones realizadas a
través de las oficialias electorales cumplen con los requisitos analizados
a la luz de la Jurisprudencia 28/2010*?, emitida por la Sala Superior
del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA", lo cual es
suficiente para considerar que se elaboraron adecuadamente, que en
ellas se precisaron claramente las circunstancias de tiempo, modo v
lugar en que acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin
que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Cabe destacar que |a autoridad instructora cuenta con atribuciones para
desplegar su facultad investigadora por todos los medios a su alcance,
como lo es ordenar el desahogo de las pruebas de inspeccidn que

1 DILIGENCIAS DE TMSPECCION EM FL PROCEDIMIEMTD ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, REQUISITOS
PARA SU EFTICACIA PROBATORIA.- De lo dspuesto por bos articuios 36, 37, 38, 39 v S0, dad Reglamento oel Conseio
Generd para la Tramitadon de ko Procedimienios para e Conacmienta de ks Faltas v Aplicadon de Sancones Administratives
establecidas en & Tiule Guinto del Libro (Quinto del Codigo Federal de Instituckones y Procedimesntos Eledorges, s& advierta
gue las diigencias de irI.!-pIﬂ:r:ifrn ordenadas en el procedimiento administrabive sancionador, gue Oeren por objetn la
constatackin por parte da fa autondad slectoral administrativa da la esistencia de los hechas imegulares denunciados, sa
irsdtituyen en un slementa determinante para o ssclarecimiento de dstos y, Bn s Gas0, para @ mposicidn de una sanddn;
o, i se toma en consideracdn que es la propia autoridsd electors adrinistrativa quien, on ejercicie de sus funclones,
practica e manera directa tales diligenoas v constata las conductas o hedhos denundados. Por @nba, para que &l jusgader
Ehéenapdhnﬂﬁeremmcat valor probaboric pleno 22 requiere gue =n e ada de la diligenca se asenten de manera
pormenorzada los alementos indispensablies que lleven a fa convcoidn del drgana resoluioe que s oorstalkd les hechos que se
Ie instruyd investigar, coma sons por qué medios se cerciond de que efectivaments se constituyd en los lugares en que debia
haceria; que eprese detalladamente queé fuee b gue observd en reladdn oon s hedhed abjeba de o nspeccian; asi come la
precﬁimnel.ﬁwmrmg&nrasgm distintivas de los lugares en donde actud, enbre otros elevantes, sdle de esa manara
dicho érgana de dedsdn podra tenar certeza de que los hechos matenia de s dikgenda sean como se sastiene an la propia
acta; en caso contrania, doha prueba 58 ve miermada o disminuida en cuanto a su eficada mobatoria. Recurso de apelacién—)
SUP-RAP-547 2007 3 scumuiado,
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considere, para allegarse de la informacion que estime necesaria. Lo
anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013* de la Sala
Superior, cuyo rubro es: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA
SU RESOLUCION".

Las identificadas como tecnicas, se tiene que su valor probatorio es
indiciario en términos de los articulos 361 del Cddigo, por lo que solo
generaran certeza en este oOrgano jurisdiccional cuando sean
concatenadas con algin otro medio de prueba?s,

II. Hechos acreditados.

Derivado del analisis de las manifestaciones realizadas por las partes
dentro del presente asunto, asi como del contenido del caudal probatorio
que obra dentro de autos, se tiene por acreditado la existencia de siete
links de la red social Facebook, ademas del contenido de una memoria
USB, los cuales fueron desahogados por la autoridad instructora a través
de la oficialia electoral IEEH/SE/OE/035/2025.

De dichos medios probatorios, aunado a las propias manifestaciones
realizadas por el denunciado a través de su escrito de alegatos se tiene
por acreditado la celebracion de dos reuniones en donde tuvo
participacion activa haciendo uso de la voz, las cuales tuvieron lugar, la
primera el dos de agosto, por asi advertirse en el desahogo de los links
dentro de la oficialia electoral realizada por la autoridad instructora v la

" PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR
LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION. De la ntarpretassin de los articulos 58, parmafo 5,
¥ 369, pdrrafo 2 del Codige Fedoral de Instituciones y Procedimientos Electorales, s colige gue S bien, en prncgio, of
precedmienio especial sandonadar s¢ rige de manera preponderante por & principic dispositive, 3l corresponder a las partes
aportar las pruebas de naturaleza documental y técricas, dicha disposiodn no limita a la autaridad adeinistrativa elactoral para
que, conforme al efercici de la facultad confenda por 1as normeas constitucionales ¥ legalies en 2 materia, orodene el desshogo
de Les pruebas de Inspeociin o pancial que estime necesaras para S ressludcn, dempre v cuando |a violackn recdamsda b
amerite, los places asi o permitan ¥ sean determinanies para el esdarecimiento de los echos denunciados, Consultable en
Gaceta de Jurisprudenda y Tess en matera elecioral, Tribunal Bectorsl del Poder Judical de & Federacidn, Ao 6, Numeng
13, 2013, péginas G2 y 63,

* De acuerdo con |o estsblecdo en las Jursprugencias 62005 v 4/2014, de rubros: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN
AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CLANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA” v "PRUEBAS

SON INSUFICIENTES, POR 51 SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN®
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segunda, del contenido de los videos aportados por la parte denunciante
a traves de una USB anexada a su escrito de denuncia, contenido que
fue desahogado por la autoridad instructora a través de la oficialia
electoral.

En ese contexto, la denunciante, a traves de su escrito inicial manifestd
que el denunciado en el desarrollo de las dos reuniones previamente
sefialadas, en uso de la voz realizd expresiones que desde su dptica,
constituyen VPMG, ello porque refiere que dichas manifestaciones
constituye un atague basado en estereotipos y roles de género al
pretender atribuirle responsabilidades o incapacidad politica por los
supuestos actos de su conyuge, perpetuando la idea discriminatoria de
gue las mujeres no actian de forma independiente o que sus
capacidades dependen de la conducta de un varén cercano, por tanto,
dichas expresiones resultan ser calumniosas, difamatorias y denigrantes.

Asi, del caudal probatorio que obra en autos se desprende el contenido
de las manifestaciones denunciadas, las cuales se insertan en la
siguiente tabla:

TEXTO 1

"WOZ MASCULINA: Entonces me habld el Secretario de Sequridad Publica este Merl, Salvador Cruz
Neri y que queria platicar conmige por lo que habéa yo hablade que no tenia yo las bases, que no
tenia las cifras exactas, y le dije cuando guste lo platicamos....(inaudible)... yo no voy a iIr a
Pachuca, si gqusta usted en mi humilde oficina, mi oficina aqui donde esta primitivo ahi platicamaos,
quedamos que & viernes, no pudao venir y me mando a su Secretario Meléndez, v fijese que el tipo
me cayd bien v ojala dios quiera el sefor Gobernador intenvenga vy ojala y dios quiera y el Secretario
Neri también, no he tenide la oportunidad de hablar con &l, vino aqui, hubo patrullas, muchos de
ustedes hablaron a las redes, porque tenemos una red de vivos, y que paso por que estan tanta
patrullas, vinieron a platicar v les dije efectivamente no son las dfras correctas, me quede corlo,
estamas en una obscuridad e inseguridad piblica de terror v no vemos nada claro, muertos y
muertos y muertos y mas muertas, si no se ponen kas pilas, vamos que volamos para un Sinaloa,
no sefiores con los muertos todos los dias va estamas como Sinaloa, ya estamos como zacatecas,
perc me cayd bien Meléndez, platicamos blen..(inaudible)...ve, aqui en Tiahuelilpan b sabes quién
asta inmiscuido con los Sanchez, no nos hagamos guajolotes, todos sabemcs que es Lazaro
Jiménez Fores nombre v apeliido, donde esta metido, esposo de la Presidenta, vende los puestos
de |a feria, no ha entregado cuentas, fue el que obligo a todos kos camiceras de la regidn a comprar
carmes al trdiler todos los dias, que triste que tengamos esa gente dentro de un gobierno, es &
presidente del DIF, que triste, lo dije y lo sostengo sefior subsecretario, 85 grave lo que nos pasa,
pero tanamos que hablar porque todos ay a ver si no te matan, yo prefiero que me maten, pero
dejarkes a mis nietos y a mis hijos que su abuelo no es cobarde ni agachan, ya vivi, &l por esto que
ando diciendo, me mandan matar, adelante, bendito dios tengo familia granda y ojala dios quiera
que no se vaya ojo por ofo diente por dienbe, porque no nos vamos a quedar de brazos cnuzados
entonces amigos les comunico fue un dialogo franco, me gusto como hable con el subsecretario
| de sequridad pablica estatal, estuvo ahi en a oficina dialogamaos més de dos horas, tres horas,
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dice que el secretario quiere platicar conmigo, cuando guste el amige Neri, Salvador Cnuz Neri
podemos platicar, pero si queremos ver un cambio ver un alto 8 la insequridad que estamos
viviendo®

La publicacion cuenta con 453 reacciones, 56 comentarios y 49 mil visualizaciones.

IEXTO 2

“amigas y amigos nos falta muchisimo tiempo, pero yo tengo que ventilar un asunto de seguridad
plblica, un asunto que a Rosendo Cruz no le da vuelta a ninglin detalle, parque si no, no habria
congruencia entre lo que digo v lo que hago, vieron en ka redes 3 mi compadre Erbey s2 preocupd,
vieron en las redes, [a hija de Rosendo Cruz, Dulce Alejandra en el asesinato de mi amigo Pepe
Martinez, haya hubo un asesino, v la maestra, que era, Prefecta de |a secundaria, de dia prefacta
¥ de noche sicaria, v una flechita me sacaron a mi hermana v a mi, Yolita, hija de Rosendo, sobrina
de la Licenclada de la Doctora, hay un dicho y muy clarg, los amigos se escogen y la familla nos
toca por la gracia de dios, Dulce Alejandra es una sefiora que tene cerca de 40 afios, dos hijos,
que tenia hoy un trabajo honroso en el DIF de Progreso, |3 otya muchacha prefecta, Dulee
Alejandra Cruz Ledn también es nieta de don Fernando Ledn, su mama es hija de Fernanda Ledn,
hagamosle con una flechita nieta de don Fernando Ledn, que poca madre, pera ya saben quién lo
puso don Lazaro y su esposa |a Presidenta por que como mi hermana ahi estado duro v duro que
na roben, ahi ponen, que tiens que ver mi hermana, que tengo que ver yo, a tedes mis hijos sin
excepdon, a todos yo les he dicho que en lo bueno yo estoy con ustedes, pero tampoco puedo
castigar a8 Dulce, todes nosotros podemos estar en la hora y en lugar equivocade, fMjense nada
mas come lo manejan, yo creo y ke digo al sefior gobernador, ni le voy a pedir ningidn faver, yo
Cren en justicia de Hidalgo, pero no porque agarraron a tres, uy agarraron narcomenudeo y los
verdaderos lideres nunca los agarran, mataron a cuatro y quienes agarrara, nada y presumen que
los agarraron con las cAmaras del C5 que los persiguiercn, sefior secretario, sefior gobernader,
sefior secretario de goblerno, sefior subsecretario i ya vieron que |as camaras y yo lo he dicho
aqui, aqui lo he dicho aqui hace meses, las cAmaras es la tecnologia de punta, también la
presidenta de agui no pone camaras, a quien cuida, a los buenos o a los malos, verdad, verdad,
3 el Sexretario de Seguridad publica que no tengo el gustn de conocerio porgue la reunidn pasada
les dife me hablo el Secretario que querla hablar conmiga, no se los dije, y vino el subsecretario a
mi ofidna, no 5 los dije, Jullo Cesar Melénder el otro apellido no me acuerdo, no se los dije que
vino a mi oficina, no 52 los dije que agraderco a todos que preguntaron que Paso, que No me
quigran confundir ahora, yo creo en [a Ley de Hidalgo porgue puede que esas dos mujeres,
tampoco soy nadie para juzgarias o para agarrar a favor o en contra, un ejemplo yo Invito a mis
amigas o a dos amigos...(inaudible)....quiero pensar, la carpeta de investigacion que se lleve a
fondo, con verdad, no prefabricado como Loret de mala, con Israel Vallarte que ahora estamos
sablendo que fue fabricado todo, que tal si yo invito a dos amigas o a dos amigos ¥ vames a comer
y de aqui nos vamos a una canting, y yo me hago de palabras con el sefior de I3 canting y saco
mi pistola y mato a dos gentes y dejo herido a uno, los dos que vienen conmigo son matanes, mi
amigo, no estoy justificando nadie, confid en la Ley del Estado, la Procuraduria General de Justicia,
que se lleve una investigacion a fondo, se me hace raro que pasa luego luego en milenio v los
cuatro muertos de antier, maquillalos esos que no salgan, aqul hay muertos diario y a mi no me
van a amarrar el hocico, y se los he dicho a mis hijos desde casa, en la casa de ustedes, Dulce
Algjandra Cruz Ledn nieta de don Femando Ledn, mis hijos de mi casa que para mi todos son
iguales que quede claro, hay de aquel infeliz que dijo mi hijo bastardo, cada hijo es una bendicidn,
mis hijos de mi casa se apellidan Cruz Lopez, a mis mismos hijos de mi casa y el dia que me estén
escuchando lo van a comprobar que se los he dicho hijos con ustedes estoy en una desgradia en
un accidente, en una enfermedad, de mis hijos, de mis nietos de mis yernos, va a estar Rosando
Cruz a un lado, pero si algln dia cometen un delito que diosito los bendiga, Dulce Alejandra tiene
una Licenciatura, Dulce Alejandra tiene un trabajoe en el DIF, ustedes creen que los que se dadican
al narcomenudeo tene un trabajo, si ya se dedican al narcomenudeo, pero yo no puedo hablar ni
a favor nl en contra, pero quiero dejarlo en claro, agqui yo no le doy vueltas al asunto, ceo en la
Justicia de Hidalgo y que no se anden prefabricando narcomenudecs, v si verdaderamente fuera
es0 creo en |a Justida de Hidalgo pero si no que tristeza que agarmen a alguken ¥ se monte todo
un teatro para bajarie los pantalones a don Rosendo Cruz, creo en la Justicia y las dos mujeres i
se sostienen en su dicho que por accidente o por lo que gusten y manden estuvieron en a hara
equivocada...(inaudible).. .estamos de acuerdo v yo no ke doy vuelta a nadie y decirke a don Lizaro
Jiménez Flores y la Presidenta que seguramente fueron los que pusieron eso que se equivocaron
conmigo, malo les cuento que estan metidos en la mana el papa, la mama, bos hijos, los yvernos,
aguas, aguas aguas porgue ahi para donde nos hacemos, que al rato me digan gue yo ando
vendiendo droga, hijo de la madre, pa que, me mardi & asico solo, no, no, y no, no castigo a dulce
¥ no la juzgo porgue no soy dics, cada quien respondemas y mas con mas de e 35 afios de edad
¥ con licenciatura, que dios la bendiga que se detengas en su dicho sl no tena nada que ver, tiene
los dos meses vinculados a prooeso para ventilar inocencia o su presunta culpabilidad porue no
san culpables son presuntos no se agarraron en flagrancia creo en la Justicia de Hidalgo y ahorita
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quiero decifles que responsable directa a la Presidenta y a don Lazaro liménez Flores y
seguramenta su amigo que me subid también en la redes como se llama compadre, aqui no quiero
dejar cabos sueltos porque ustedes lo van a ver en las redes y que poca manera de subirlo a las
redes, este maldito. maldito no es una groseria, maldito es lo mas malo del humano, este makdito
td me dijiste ol nombre, el de acento agencla de estrategia en la seccdn la gente rumom ahi o
sul?lﬁ, este infeliz, esta boca suelta, voy a hablar con mis abogados v bo vay a denundiar porque
ahi me puse, dice sefialamientos directos con el esposo de la Presidenta Lazaro si me vas ver y
me esta viendo, que fue y todos los Tlahuelilpenses vimos en esta leccidn, cuantas camionetas
oscuras, con vidrios totalmente negros andaban en esta eleccidn, Tiahuelilpan las vio, no es mi
::his[ne, &l decia que el pertenecia a bos H, yo no sé quién s=an los H, el vodiferaba que con el no
andabamos con tintas que el que se movia lo iba a matar, andaban camionetas el dia de la eleccitn
negras en todo el municipio, compraron votos de a mil quinientos y mil pesos v los Tlahueliipenses
que se los vendieron por necesidad v los que usted quieran que desatado se lo digo agqui a Lazam
es presidente del DIF, & se salid de su propia foco de su gente que en la fiesta pasada |ba a traer
sicarios de Michoacan para cuidar la feria el que armen una eleccidn con camionelas oscuras y
gente desconocida armada, que cosa es delincuente, el que compra votos v no juega derecho gue
cosa es, delincuente, &l dice que va a traer sicarios de Michoacdn para cuidar la fiesta que cosa
25, delincuentes, e que no ha entregado cuentas de la fiesta al pueblo, que cosa es, corrupto, el
que es presidente del DIF v anda vendiendo haya puesto, serd su facultad, ful presidente municipal
y me se la ley de pe a pa, hoy ya se rumom y desde aqui me dirljo a la presidenta, que los de la
fiesta es Don Salomdn Rivas esposos de la Regidora que otro de la fiesta Evaristo Serrano, espaso
de la unas funcionaria de ella, eso que es, nepotismo, cuando van a entregar cuentas, ke digo a la
presidenta que tambidn me dirfjo a ella, en 1995 fui presidente de feria antes de ser presidente e
recuerdo presidenta que de esa feria compre una parcela vy se la queria donar don Salomdn a
usted, en junta de cabildo, como si no supieran que no se puede donar una parcela a una
Presidenta, la dnica figura legal para donaciones compras o ventas es el sindico procurador pero
ahi dedla sefior Salomdn Rivas dona la parcela ndmero fulane a la C licenciada norma leticla reyes
reyes, que es eso, que es eso en el 95 sobro pa comprar una parcela, en el primer afo de mi
presidencia sobraron 700 mil pesos, en el segundo aho sobro para terminar la casa de la tercera
edad que se comprd la mds grande y bonita del Estado, el cuarto afio ahi viene Emesto vega él
era tesorero, desde aqui le digo a la presidenta tengo mis manos limpias, a mi no me van agama
con ningun hijo ninguna hija, tengo mis manes limpias acwérdense que en una fera compre una
parcela antes de ser presidente, acuérdese que todavia wviven mis regidores como Ezequiel
Mendoza, como es la maestra rosita Pérez, la nuera del licendado

Ernesto Jiméne: Mendoza la Licendada Jenny, varios regidores que me desmientas, los invite
desde la primera ferla que feeran a vender metro por mekro en b fieska para que supieran cuento
entraba, vo no anduve escondiendo los predos, v nada mas que mi mujer 5ufrlera, qQue era por
ciento la presidenta del DIF, la voy a meter a que venda puestos, comupcion, usurpacion de
funciones. En todas las ferias sobra dinero, ahora no sabemos cudnto sobrd Ahora, éde donde va
a traer slcarios don lazero, Traje el ano pasado, de Mikchoacin. Ahora, ide donde? Sinakoa,
Entonces, <no sabemos? Yo, cuando yo entraba a la Iglesia, a persinarse ante un dios todo
poderoso. Y después, afuera... Que Dios los perdone. Que Dios los perdone. Yo no soy nada para
presagarle a mi presidepte, Que Dios v todos perdonen. Que tenga pledad v misericordia de
ustedes, si estan usando doble discurso. Queremos cuenta de la fe. Queremos ver cudnto sobrd,
Quieren todo, todas las naves. Que los regidores no digan que no estén vendidos. Un regidor no
te puede decir jefa a la presidenta, Un regidor &5 ayuntamiento. Un regidor no le va a dedr donde
firma la presidenta, lo gue diga la presidenta, Un regidor o regidora s deben al pueblo. ¥ mas
cuande fueron candidatas. Que no cambien con permiscs de cantinas, O gue mis hijos tengan
trabajo ahi. ¥ agui no hay ka ndmina, s2 lo sacamos por abajo. No. O que me llenen mi tangue
diario de gasolfina. ¥ me den mi bono. Mo. Un regidor es la ley organica y el bando de policia vy
buen gobiemo. Ese regidor, ese ahorita que esta didendo que hay nepotismeo. Y conflicto de
intereses. Ahorita me quieran tomar por la presidenta. Escuchamos en las redes que a bo que usted
nos dijo. Vamos a pedirle al gobernador que venga a hacer una auditoria. £0 no sena eso? 5,
Sefior gobarnador. Secretaria de Contraloria. La Contraloria Superior del Estado. Yo les pido que
vengan a hacer un estudio. Una auditoria general. A ver cudntas familias estan trabajando dentro
de los funcionarios. Que si hay aviadores también. Que pregunte. Ese es nepotismo y conflicto de
intereses, Ay, ya no le da |a cuenta a nadie, eh. ¥ a ese famoso Sandoval. A usted lo hago
responsables sl a mi me matan. Porque usted dice ahi. Que yo le digo al secretario de Sequridad
Piblica del Estado. Nombres de quién Genera violencla. Desde aqul se lo digo, Sandoval. boca
sugdta. cobarde. Venga a hablar conmigo. Desde aqui se lo digo. Usted pertenace a un chrtel. £Por
qué me sefiala? Aunque usted y Lazaro diga ko mataron porque dijo nombres. Mo, sefor. Nunca

he hablado con el secretaro de Seguridad Pablica. Lo conozen de nombre. Sabvador Cruz Neri, o |

Meri Cruz, Cruz Ner, Nunca he hablado con &l Ni tampoco soy policia. NI detective. Yo quisiera
tempo para mi campo. Y no andar de chismoso. Yo no conozoco quién es ¢l generador de violencia,
Pero desde ahorita usted, Sandoval. Es el maedio de comunicacidn digital. Usted si es el generador

de viokencia. Si a mi me matan, el culpable e usted. Usted genera violencia. Indtil. Chismoso. Pero |
=i usted le dijo al secretario, Salvador Cruz neri, ¥ que vo le di nombres, hay gue hacerlo piblica. |
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Yo hablé con el subsecretario. El que da nombres es el que estafa. En los cirteles, Porque & sabe
quien somos nosotros, Yo no sé quién es uno ni quien es otro, Pero le voy a decir una cosa. Amigos
y amigas. Los responsables de ese periddico. Porque él dice que yo di nombres al secretario de
quien esta generando violencla en la region. En la regidn Tula. Fijense nada mas. {Sabe lo que
estas haciendo? {Sabe bo que estis hadende? O t me vas a mandar a matar. Pertenece a algin
cartel, ¥ te molesta que hable yo de inseguridad. Te hago responsable a ti y a Lazaro, Porque me
imagina que han de ser intimos amégos. Y si fuera al secretario que te dijo eso, demuéstrame con
hechos. ¥ también hago responsable al secretario de Seguridad Plblica ded Estado.”

Slenda lo que se apredia se procede a la certificacidn del contenido del siguiente dooumento, -

JEXTO 2

“integra a |a sociedad, ve, aqui en Tlahuelilpan ti sabes quién esta inmiscuido con los Sanchez,
na nos hagamos guajolotes, todos sabamos que es Lazano Jiménes Fores nombere y apellido, donde
estd metido, esposo de la Presidenta, vende los puestos de la feria no ha entregado cuentas, fue
el que obligo a todos los camiceros de |a regidn a comprar carmes al trdiler todos los dias, que
frishe que tengamas esa gente de un gobderno &5 el presidente del DIF, gue triste"

En ese contexto, a continuacion se procede a realizar el analisis de las
manifestaciones realizadas por el denunciado a fin de determinar si las
mismas constituyen o no algdn tipo de VPMG.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Una vez que han quedado plenamente
identificados los hechos denunciados, de los cuales se tienen por
acreditados los establecidos en el punto anterior, lo procedente es llevar
a cabo su analisis para definir si, en el caso, se actualizan las infracciones
atribuidas al denunciado consistente en VPMRG.

A)Fijacion de la Controversia.
En el particular, se constrife en dilucidar si las manifestaciones
realizadas por el denunciado en dos reuniones celebradas el dos y once
de agosto, donde tuvo participacion activa haciendo uso de la voz
constituyen de alguna manera VPMG en contra de la denunciante.

B)Marco Normativo.
Obligacion de juzgar con perspectiva de género
Como concepto, la obligacién de juzgar con perspectiva de género no
esta prevista expresamente en algun ordenamiento juridico; mas bien,
se ha definido y delimitado a partir de la interpretacion que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha realizado sobre los derechos humanos
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que si estan reconocidos en la Constitucion Federal y en diversos
tratados internacionales ratificados por México,

El derecho que ha dado sustento a la necesidad de incorporar este
meétodo de analisis para los casos en los que el género se configura como
un factor determinante en la toma de decisiones, ha sido el de acceso a
la justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacion, el cual permite
tutelar y hacer efectivos el resto de derechos a favor de las personas,
tales como el derecho a la igualdad y la no discriminacion, el de las
mujeres a una vida libre de violencia, entre otros,

Por lo anterior, es obligacion para las y los juzgadores impartir justicia
con perspectiva de género, como regla general, y enfatizarse en aquellos
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifias, por lo que la juzgadora y el juzgador debe determinar
la operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de
orden constitucional y convencional, procurando en todo momento gue
los paradigmas imperantes de discriminacién por razon de género no
tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia.

Asl, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, las y los
impartidores de justicia, deben considerar las situaciones de desigualdad
y opresion que viven las mujeres, sobre todo cuando es posible que
existan factores que potencialicen su discriminacién, como pueden ser
las consideraciones de pobreza y barreras culturales y linglisticas.

En ese sentido, la Constitucion en sus articulos 1° y 4°, parrafo primero
refieren, entre otras cuestiones, la prohibicién de toda discriminacion
motivada por cuestiones de género, que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas -
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Por su parte, el articulo cuarto de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion sefiala que queda prohibida toda practica
discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento
o ejercicio de los derechos vy la igualdad de oportunidades.

De igual forma, en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia se reconoce la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, como toda accidn u omisidn,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion pblica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Por otro lado, la Sala Superior ha sefialado cinco elementos'® que
configuran y demuestran la existencia de violencia politica por razén de

género, a saber:

1. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o en el ejercicio de un cargo
publico:

2. 5ea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

' Jursprudencia 212018 de rubvo: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
yfo psicolégico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yfo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; il. tenga un impacto diferenciado en las mujeres y iii.
afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De la misma manera, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte!” sefiala que a la hora de juzgar se debe
advertir y analizar lo siguiente: a, Si existen situaciones de poder,
contexto de desigualdad estructural y/o contextos de violencia que
deriven de la desigualdad; y, b. Si el material probatorio es suficiente.

Sobre el primer apartado, se encuentra inmerso una especie de
subgrupo con una serie de factores que la persona juzgadora debe
considerar, tal como:

 Si la o las personas involucradas han sido tradicionalmente
discriminadas.

e Si presenta caracteristicas que la exponen a una situacion
agravada de discriminacion por tratarse de un caso de
interseccionalidad.

e La posibilidad de la identificacion de asimetrias de poder y
violencia, mediante el analisis del contexto, hechos y pruebas.

De la misma manera, refiere que se debe de valorar si el género sirvid
como justificacion para el ejercicio de mayor poder y si esto impacté en
el caso concreto, es decir, evaluar si realmente el geénero fue un
elemento central en el caso o si los hechos se relacionan con roles y

7 Vaaze el Protocols para Jurgar con perspectiva de Gémero, disponible en: htos: s scin.gob, e derschog-
humanos/sites defaultfiles/ protocsiosarchivos/ 2022 .
OL/Protocodcty20para el tiurgarte? Doon 2 Dperspedivato 20oe%e20genero 2022 odf 7
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estereotipos de genero y/o el actuar de las partes se vincula con cargas
sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyd en los hechos del
caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion
de ventaja o desventaja frente a la otra.

Es decir, es criterio de la Sala Superior y la Suprema Corte que la
imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de poder
que comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones
de desventaja, de violencia, o de discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, ya gue debe velarse que toda controversia
jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando
invisibilizar las violaciones alegadas.

De esa manera, el Tribunal Electoral tiene la obligacion de que en el
andlisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades
y contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar

la existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos
de las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razon de género, el cual es
un problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a
fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcion de
la hipdtesis que se sostiene en la acusacidn, desde una perspectiva de
genero, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
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previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisidn
adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género

en contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o en
todo caso no se actualiza ninguna.

Por tanto, los casos de VPMRG ameritan un deber reforzado para actuar
con debida diligencia, estudiando de forma integral todos los hechos vy
elementos, explorando todas las lineas de investigacion, para determinar
qué ocurrio y como impacto a la denunciante.

Marco normativo sobre no discriminacion.

El articulo primero de la Constitucion Federal exige a todas las
autoridades la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; y también prohibe toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion sodal, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En el ambito convencional, en forma coincidente, los instrumentos
internacionales®®, establecen que todos los seres humanos tienen los
mismos derechos y libertades sin distincion alguna, ademas, precisan
que los Estados Parte deben garantizar su ejercicio, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

La discriminacion puede darse por “motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de geénero, idioma, religion,

i | g Declaracan Universal de o Derechos Humanas, la Comeencidn Amencana Sobre Derechios Humanos, & Pacio
Intemacional de Denachos Clviles v Polfticos v e Pacto Inbermacional de Derechos Econcmicos, Sociales v Culturales,
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identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza,
origen sodial, posicion socioecondmica, nivel de educacidn, condicidn
migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud mental o fisica,
incluyendo infectocontagiosa, psiguica incapacitante o cualguier otra™®,

El marco juridico nacional constitucional, legal’® vy convencional®
reconoce la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su
edad, genero, preferencia u orientacion sexual, etnia o condicion de
discapacidad.

La interseccionalidad®® es una categoria de andlisis para hablar de los
elementos que concurren en un mismo caso y multiplican las
desventajas y discriminaciones; ésta permite contemplar los problemas
desde una perspectiva integral, que aborde la realidad de quien vive la
violencia o la desigualdad de trato.

La CEDAW en su Recomendacion General 28 sefiald que las mujeres
estan rodeadas de varios factores que la afectan, como: la raza, el origen
etnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase,
la casta, la orientacion sexual vy la identidad de género; lo que las afecta
en diferente medida o forma que a los hombres,

Asi, se han institucionalizado desde el dos mil dos diversos modelos,
decretos, normas y protocolos que rigen los mecanismos de evaluacion,
prevencion y actuacidn ante la violencia laboral y contra las mujeres,

™ Articulo 1 de |a Convencidn Interamericana contra Toda Forma de Discriminacidn e Intolerancia,

M Artkulos 1, phrafa 5; v 4 pamafos 1 v B, de la Constitucidn.: Adiculos 5, fracciones IV v IX; v & de la Ley General de
ACCESD O las Mujeres a una Yida Libre da Vidlenda, v artiodos 1, 5, 6a y b, Ba y b, v 10 incin ) de [a Corvenoidn sabre
I Eliminaciin de Todas k5 Formas de Decaminacion contra la Mujer [las mujeres].

* Conforme & las Recomendacones Generales 19, 25 y 28 de ln Corvencidn sohre B aliminaddn de todes as formas de
discriminacion conlra la mujer: La disoiminacidn por motivos de sexo o género pusde afectar & kas mujeres de algunos
grupcs en diferente medda o forma que a les hombres. Los Extades deben reconocer v prohibir en sus instrumentes juridicas
estas formas entrecruzadas de discriminacon y su Impacto negativo combinado en |as mujeres afectadas. Tambeén deben
aprabar ¥ poner on prachcs pofiticas y programas para eliminar estas situaciones y, en parbicular, cuands comespanda,
fdaptar medidas espedaes de cardder temparal.

b Corsuftabla en Difpsct v, scin. geb, mp stes’ defaulbifiles/rolacores-instRucipnales/docu et sshias-
quaioalhli%hAlss que [ntereccionnidad abilnof
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Como ejemplo de ello, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) se establece la coordinacidn entre los
tres ambitos de gobierno: federal, estatal y municipal, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, ademas distingue
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia, con la finalidad de favorecer su desarrollo y bienestar,
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

C) Caso concreto.

En el presente asunto, una ciudadana en su caracter de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Tlahuelilpan, Hidalgo, acude a denunciar
posible VPMG cometida en su contra por el denunciado, lo anterior a raiz
de que el pasado dos y once de agosto, en el desarrollo de dos reuniones
llevadas a cabo en una bodega ubicada en la Avenida Vicente Guerrero,
sin numero, Colonia centro del aludido Municipio, las cuales fueron
transmitidas a traves de la red social Facebook, el denunciado en uso de
la voz realizd una serie de manifestaciones con las cuales, desde la
optica de la denunciada, ademas de ser falsas, no tienen relacion con
asuntos de interés publico vinculados con la gestion municipal del
referidoc Municipio, sino que buscan generar un desprestigio indirecto
hacia su persona como servidora publica, atacando su vida privada y la
de su familia, refiere que el sefialamiento constituye un ataque basado
en estereptipos y roles de género al pretender atribuirle responsabilidad
0 incapacidad politica por los supuestos actos de su conyuge.

D) Aplicacion del test para acreditar violencia politica en razén
de género.

Ahora bien, atendiendo a los criterios asumidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 21/2018, para
analizar la existencia o no de la VPMRG en contra de la denunciante se

procedera a realizar cada uno de los elementos sefalados en la misma:
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1. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

Por cuanto hace al primer elemento se cumple, dado que la
denunciante actualmente ejerce el cargo de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Tlahuelilpan, Hidalgo, lo que quedd acreditado con la
certificacion de la constancia de mayoria relativa expedida por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo®,

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

En el caso concreto, se tiene por acreditado que las manifestaciones de
las cuales se duele la denundiante fueron realizadas por un particular
dentro del desarrollo de dos reuniones de ciudadanos en donde a decir
de la denunciada se tratan temas relacionados con agua de riegg,
reuniones que ademas fueron transmitidas en la red social Facebook a
través de la pagina “ Contraste, Periodismo Claro y Oportuno”, de ahi
que se cumpla el segundo elemento al estar plenamente acreditado el
sujeto que realizd la conducta.

Lo anterior, por asi haberse acreditado con el caudal probatorio que obra
en autos y por el propio reconocimiento del denunciante en su escrito
de alegatos, en donde refirio haber sido el quien tuvo participacion en

el desarrollo de las multicitadas reuniones.

# Documaental pdblica & la cual & le concede plene valor probatorio de conformidad con ke articulo 351 fraccidn
1 def Cdigo Electoral.
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3. Sea simbédlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicolégico.
Por cuanto hace al tercer elemento, en el caso particular este Tribunal
Electoral estima que no se actualiza, lo anterior en razén de que, del
analisis integral y contextual de las manifestaciones realizadas, no se
desprende que las mismas hubieran tenido un impacto de violencia.

Ello, porgue como se ha definido la VPMG es cualquier tipo de acciones
y omisiones basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales, que tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres.

La cual puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, psicologica,
fisica y sexual, la cual puede efectuarse a través de cualquier medio de
informacion, por lo que se debe atenderse dependiendo el caso y el
grado de responsabilidad, definiendose para tal fin de la siguiente
manera.:

» Violencia psicologica. Cualguier acto u omision que
dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir en;
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a
la wvictima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

= Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dano no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma
u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.,

e Violencia patrimonial. Cualquier acto u omisién que
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afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en:
la transformacidn, sustraccion, destruccion, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes
y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima.

« Violenda economica. Toda accién u omision que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta
a traves de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

« Violencia sexual, Cualquier acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto.

De ahi que, del andlisis contextual® de las manifestaciones realizadas
por el denunciante no se desprende que tuvieran como objeto o finalidad
la denostacion de la denunciante de algun tipo de violencia de los
previamente definidos,

Ello, porque del estudio de las manifestaciones realizadas y del contexto
en que sucedieron se advierte que las mismas fueron realizadas
haciendo alusion a temas de seguridad del Municipio de Tlahuelilpan v
la forma de gobierno de la actual administracion Municipal, por tanto se

* VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GEMERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL ¥ CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS. La violencia palitica en razdn de génern debe anafizarse de manera integral y contextual &
fir da hacer efective @ sccedo a la justica v of debido process; por lo que, las autorddades electorales tenen ol deber de
realizar un andbsis completo y exhaustivo de todos los hechos v agravios sspuestos, sin fragmentarlos. Por tants, para
consfatar sl 58 aciualiia o no |a viedendia golitica en randn de género es necesario tomar los hechos como un conjento
interelacionade, sin wariar su orden cronoldgios ni & cirewnstancias de modd y ugar,
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advierte que las mismas sucedieron en el marco del debate publico.

Ademas, como se desprende de las manifestaciones, si bien se hace
referencia a la Presidenta Municipal y a al presidente del DIF Municipal,
dichas expresiones no guardan relacion directa con algin tipo de
relacion personal, sino que acontecen en un entorno de referencia con
relacion a temas politicos y de administracion, mas no asl que se trate
de algun tipo de violencia directa con el fin de minimizar o desacreditar
el trabajo de la denunciante con relacion a su pareja.

Es decir, si bien se hacen alusiones a una relacion de matrimonio entre
la denunciante y la persona que se refiere en las manifestaciones
realizadas, de ninguna manera es posible advertir que se haga alusion
a algin tipo de subordinacion o dependencia de la denunciante con
dicha persona, o en todo caso que se haga alusion a algun tipo de
injerencia por parte de dicha persona en el ejercicio del cargo de la

denunciante.

Por tanto, se sostiene que no se desprenden elementos de los cuales
sea posible advertir que las expresiones realizadas por el denunciante
hubieran tenido como consecuencia la actualizacion de algln tipo de
violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, psicologica, fisica y

sexual.

Mas ain, porque como se ha definido en la jurisprudencia 11/2008 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, no
todas las criticas que supuestamente agravien a una persona pueden
ser descalificadas y objeto de responsabilidad legal; es decir, como se
ha mencionado, las expresiones fuertes, vehementes y criticas, son
inherentes al debate politico y necesarias para la construccion de la

LS

opinion publica,
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Es decir, si bien existe la posibilidad de que las personas puedan realizar
expresiones en el margen del debate plblico para generar opiniones,
posturas o ideas con relacion a las personas que ejercen un cargo
piblico y la forma de administracion de nuestros gobernantes, tal
derecho no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la

dignidad o la reputacion.

MNo obstante, como ya se refirid, no todas las criticas y expresiones
pueden ser descalificadas y por consecuencia actualizar algin tipo de
VPMG, por el contrario se dan en un ejercicio de debate que contribuye
a la conformacion de la opinidn plblica, libre e informada, por lo que la
libertad de expresion debe garantizarse, sin que ello suponga reproducir
0 fomentar condiciones de desigualdad

Mas bien, en este tipo de casos lo que se debe revisar es el contexto en
que las expresiones se dieron, en el entendido de que las criticas fuertes
0 severas son permisibles e inherentes al debate politico y necesarias
para construir una opinion pablica, de ahi que en el caso particular se
considera que no se actualiza el tercer elemento.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico electorales de las mujeres.

A consideracion de este Tribunal Electoral, el elemento cuatro no se
cumple, en razon de que los hechos denunciados por la quejosa, no es
posible determinar gque con las manifestaciones realizadas por el
denunciado se genere un impacto negativo en su honor o su capacidad
para ejercer libremente su cargo.
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Lo anterior, porque del analisis a las expresiones realizadas por el
denunciado no se desprende que las mismas tengan por objeto el
impedimento hacia la denunciante para ejercicio del cargo o que en todo
caso se busque el desacreditar o menoscabar su funcion como
Presidenta Municipal, si no que se trata de una critica relacionada con
temas de seguridad dentro del Municipio, maxime que del analisis del
contexto en el que acontecieron las expresiones es posible advertir que
la reunion se llevo a cabo con fines informativos sobre reuniones previas
sostenidas con personal de la Secretaria de Seguridad Plblica del
Estado.

Por ende, se sostiene que de un analisis integral y contextual realizado
a las reuniones celebradas y a las expresiones hechas por el denunciado
fueron realizadas bajo la luz de una opinion y critica sobre la
administracion y politica pablica en la que se encuentra el Municipio de
Tlahuelilpan, Hidalgo, de ahi que se considera que el cuarto elemento
tampoco se cumple, dado que no se desprenden elementos de los cuales
sea posible establecer un posible impedimento a su ejercicio del cargo.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija
a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Finalmente, conforme a lo que se ha establecido en el Profocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Génerg, se
tiene que, no toda violencia que se ejerce contra las mujeres contiene
elementos relacionados con su condicion de género; tener claridad de
cuando la violencia tiene componentes de género resulta indispensable,
de lo contrario, se corre el riesgo de pervertir, desgastar y vaciar de
contenido el concepto de VPMRG o por el contrario, perder de vista las_
implicaciones de la misma. J
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Aun cuando en el presente caso no se acredita una violacion de derechos
de la quejosa, el criterio anteriormente citado resulta pertinente dado
que es importante tomar en cuenta que no todo lo que les sucede a las
mujeres (sea o no violatorio de un derecho humano) necesariamente se

basa en su género.

Para determinarlo, la jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior®™ y el
Protocolo, sefalan gue debe analizarse si el acto se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado o le afecta
desproporcionadamente.

En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral considera que, el
elemento cinco no se cumple por lo siguiente:

Por cuanto al supuesto i), este Organo Jurisdiccional considera que
no se cumple, toda vez que del andlisis de las manifestaciones
realizadas no se desprende que las expresiones vayan encaminadas a
denostar a la denunciante por el hecho de ser mujer o que hubleran sido
realizadas con el fin de invisibilizar o0 menoscabar su ejercicio como
Presidenta Municipal, es decir, se puede apreciar que las expresiones
van encaminadas a realizar una critica respecto de la gestion municipal
sobre administracion y temas de seguridad.

5 ViGLENCTA POLITICA POR RAZONES DE GEMERD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
mmﬁnmunmmmﬂmmmm Elubdﬂ:lxﬂ.ummarﬁ:ulcu] 4 0 4], uzla-{nrsu'h.rdmm.kuﬂ!

- o I} e,

D.E:Ummﬂm_m-tﬂ_ﬂ]ﬂ anmmmm&nmdmehm Fﬂ!’umtnnlramr-m:emmmquﬂ
vinlendia politica contra las MIErEs: Cornpnird s ) Uallas SO o HMESGNES (6 perconds, SErvidons o servidonss polios gue s diigan
A UnA mujer por s mujer, tenen un impeckn dfeencada en el o les a'ectan despropordonadamente, con ol ohjebo o resultada de
mencecatar o anuler wn denechos poitiko-sedoraies, noduyendo & ejeroda del Cargo, B derechd de les mujenss & ung vida i ge
discrimitacion ¥ de vekends, se traduce en ja obligacin de toca autoridad de actuar con la debids dilgenda y de manera conjunta para
presesir, investagar, Snoanar ¥ repanr na posiie afectackin & sus derschas. Bn coreecesnds, ouando e alsgie violenida polbca por rasmnes
de género, problama de orden pdbdco, & autonideces sledanles debes reglicer un andliss de lodos ks hechas ¥ agravics expuesios, & fin de
hacer sipcthn o access a | jushida v o debido oroceso. Debide 2 b complo)idad quo implcan oe Caecs da widlench polltea do gdnem, asl
o & |3 IR v rermalEacdn el gue e enoseniren este oo de Sheaciones, B8 necesang qoe ade caso se analice de fomma
particslar para defisir 5l se trata o ro de vioknda de gineeo v, &0 su cass, defisear las aocores que o lommardn s no dejer Impunis. los
hechos v reperer el defo a e vicimes. Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia elackoral, Tribunal Blecteral ded Pader Judicial
1] & Fedaracidn, Al 5, MAimeera 19, 2015, pdgimas 47, 48 ¥ 44,



TEEH-PES-007/2025

Ademas, si bien se hace alusién a su pareja (esposo) ninguna de las
expresiones refieren algin tipo de subordinacién hacia dicha persona o
que la misma tenga injerencia en la toma de decisiones y forma en que
ejerce el cargo que ostenta, por tanto, no se advierte la existencia del
elemento de genero dentro de las manifestaciones realizadas.

Con relacién al supuesto ii), Tampoco se tiene por acreditado en
razon de que, como ya se ha referido anteriormente, dentro de los
hechos denunciados no se advierte la existencia de que hubiera influido
el elemento de género,

Es decir, con las expresiones realizadas no se tiene por acreditado que
hubieran tenido como resultado un impacto diferenciado hacia las
mujeres, ello porque como ya se precisd, las expresiones fueron
encaminadas a establecer una opinidn sobre la administracion municipal
y en todo caso, tendrian un impacto sobre el cargo de Presidenta
Municipal y la gestion que se realiza y no asi al género de la persona

que ejerce el cargo.

Finalmente, el supuesto iii), De igual forma, tal supuesto no se
actualiza dado que no se advierte que las expresiones se hayan realizado
con el fin de denostar o invisibilizar el ejercicio de un cargo publico por
una mujer, sino que se trata de una critica sobre temas de seguridad
publica en el Municipio de Tlahuelilpan, Hidalgo.

Razdn por la cual no es posible concluir que exista una afectacién
desproporcionada hacia las mujeres toda vez que no se advierte el
impedimento del ejercicio de algin cargo desempefiado por alguna
mujer, tampoco se desprende que con las expresiones realizadas exista
algin tipo de discriminacion o que se presente algin supuesto de
vulnerabilidad u hostigamiento ya que como se ha razonado en la
presente resolucion no se advierte la existencia del elemento de génem‘—j

'
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o que de las manifestaciones se advierta un ataque a la vida privada de
la denunciante, sino que se trata como ya se ha referido de un ejercicio
de critica y opinion publica sobre las personas que ejercen un cargo
publico.

Consecuentemente, atendiendo a las consideraciones vertidas en la
presente resolucion, al no actualizarse los elementos tres, cuatro y cinco
establecidos en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", este Organo Jurisdiccional
concluye que no se acredita la violencia politica en razén de género
dentro del presente asunto.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se declara Inexistente la violencia politica en razdn de género
en contra de la denunciante, en términos de lo razonado en la parte

considerativa de la presente resolucion.

Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Notifiquese como en derecho corresponda a las partes interesadas.
Asimismo, hagase del conocimiento publico, a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron y firmaron por unanimidad las magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
Magistrado Presidente Leodegario Hernandez Cortez, Magistrada Rosa
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Amparo Martinez Lechuga vy la Magistrada Lilibet Garcia Martinez, ante
el Secretario General, quien autoriza y da fe.
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