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Pachuca de Soto, Hidalgo; a uno de abril del afio dos mil veintiséis?,

Sentencia definitiva por medio de la cual se declaran fundados los

agravios expuestos por la parte actora y en consecuencia se revoca el
acuerdo impugnado.

De lo manifestado por la actora en su escrito de demanda, del informe
circunstanciado rendido por las responsables, de los hechos notorios®
para este Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo® y de las constancias
que obran en autos, se advierten los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Acceso al cargo. El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la
actora fue designada como Gl =yeal del ayuntamiento de SEs

reservado.
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2. Interposicion de denuncia ante el Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo®. El once de diciembre del afio de dos mil veinticinco la
actora presentd escrito de denuncia por Violencia Politica en contra de
las Mujeres en Razon de Genero, ante el Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo, el cual fue radicado con la clave SRl sgz= "4

3. Acuerdo de medidas cautelares. El veintinueve de enero, las
autoridades responsables emitieron acuerdo, en el que, en su punto

Primero, se declaro improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas por la actora.

4. Interposicion del Juicio Electoral. Inconforme con lo anterior, la

actora presentd en fecha nueve de febrero, Juicio Electoral.

5. Radicacion. El diez de febrero, se radico en la Ponencia Instructora
el medio de impugnacion referido en el punto anterior, por lo que se
ordend requerir a las autoridades sefialadas como responsables a efecto
de que dieran cumplimiento al trémite de ley previsto en los articulos
362 y 363 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo®.

6. Cumplimiento. El dieciocho siguiente, las autoridades responsables
remitieron la documentacion con la cual acreditaban el haber realizado
el tramite de ley correspondiente.

7. Admision, apertura y cierre de instruccion. Asi, una vez que se
encontraba debidamente integrado el expediente, se admitié a tramite
el medio de impugnacion, asimismo se abri¢ instruccién en el mismo,
por lo que, una vez agotada la sustanciacién se declard cerrada la
instruccion y se ordend dictar resolucién, conforme a lo siguiente:

¥ En adefante [EEH/ Tnatibubny’ Instinuto Blectoral Local,
? Em afelante Procedimiento Especial,
¥ En adefante Cidigo Blectoral
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II. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente asunto, debido a que,
de su escrito de demanda se adviete que sefiala como acto
controvertido la declaracion de improcedencia de medidas cautelares,
emitida por las responsables, bajo el argumento de que no se acredita
el fondo del asunto, situacion que a su decir, vulnera sus derechos
politico electorales.

En ese sentido, y si bien el Juicio Electoral aln y cuando no se encuentra
contemplado en el Codigo Electoral del Estado de Hidalge® y, a efecto
de no violentar el derecho de acceso a la justicia de la parte recurrente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!® vy, en relacion con lo
mandatado en los "Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion”, en los cuales se ha determinado que la integracién de
los expedientes denominados Juicios Electorales, para el conocimiento
de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o resoluciones
en la materia gue no admitan ser impugnados a traves de los distintos
juicios o recursos previstos en la legislacion electoral adjetiva.

De tal forma que, este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 17, 116, fraccién 1V, inciso 1), de la
Constitucion Federal, 24, fraccion IV y 99, apartado C. fraccion 111, de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo'!; 1, 2, 9, 12 fracddn V inciso
a), 16 fracciones IV y V de la Ley Organica del Tribunal Electoral del f--f"';-'f

&

 En adelane Chdiga Electoral Local
' Em adglante Constitucén Federsl
Y En adelante Constitucidn Local

Pagina | 3



TEEH-JE-001/2026

Estado de Hidalgo'’; 1, 17 fraccion I, XIII y 21 fraccion III del

Reglamento Interno de este Tribunall?,

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Al no actualizarse ninguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, se procede a revisar los

requisitos formales de procedencia conforme a lo establecido en el

articulo 352 del Codigo Electoral, como se explica a continuacion.

1. Forma. El medio de impugnacion fue presentado por escrito,
se hace constar el nombre y domicilio de quien promueve, asi
como su firma autografa; se identifican plenamente el acto
controvertido y las autoridades consideradas como responsables;
se sefialan los hechos en gue se basa la impugnacién, los
conceptos de agravios y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, pues del
analisis de las constancias que integran los expedientes se advierte
que la actora interpuso su medio de impugnacidn el nueve de
febrero, por lo que se tiene que su demanda fue interpuesta dentro
de los cuatro dias habiles siguientes a que conocid el acto

impugnado, ya que le fue notificado en fecha tres de febrero, de
ahi que se considera oportuna su presentacion.

3. Legitimacion e interés juridico. Se estima que la actora
tiene legitimacion para promover el presente juicio, de
conformidad con el articulo 356 fraccion II del Cédigo Electoral, al
tratarse de una ciudadana que aduce una afectacion directa a su
esfera juridica con motivo de la emisién del acuerdo de fecha
veintinueve de enero, emitido en el expediente SElGRieS=aC e cl
cual considera lesivo de sus derechos. Por tanto, se advierte su
legitimacion e interés juridico.

1 En adelants Ley organica.
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4. Definitividad. Se colma tal requisito, dado que la parte actora
no esta obligada a agotar instancia previa para promover el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Estudio de fondo. Una vez analizados los requisitos de

procedencia y al tenerse por colmados, se contindia con el analisis a los

motivos de disenso hechos valer en el presente asunto.,

1. Acto controvertido. Del escrito de demanda, se desprende que la

parte actora controvierte el acuerdo de fecha veintinueve de enero,
emitido en el expediente sElslz==

el por medio del cual se declaran
improcedentes las medidas cautelares solicitadas en su demanda de
Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razdn de Género,
argumentando que la autoridad realizd un pronunciamiento de fondo

vulnerando diversos principios.

2. Sintesis de agravios. No es necesario que los agravios se
encuentren en un capitulo o apartado especial, o bien que se construyan
a manera légica del silogismo o mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, pues basta que la parte promovente exprese con claridad la
causa de pedir, esto es, la lesion que estima le causa el acto o resolucion
recurrido y los motivos que la originaron, yva que todaos los razonamientos
y expresiones contenidos en su demanda constituyen un principio de
agravio.

Lo anterior es acorde con lo dispuesto en el articulo 368 del Codigo
Electoral y la Jurisprudencia 3/2000 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

7

PEDIR"**, en el entendido que, de resultar necesario, por tratarse de .~

" Publicada en Justica Electoral. Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicad da la Federaciin, Suplementa 4, Ao 2001,
pagina 5.
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un Juicio Electoral, es aplicable la suplencia de la deficiencia en la
expresion de agravios para determinar si existe la violacion reclamada,
siempre que sea posible identificar cual es la afectacion que le cause el

acto impugnado, asi como las razones que la motivan.

Ademas, no resulta necesario transcribir los agravios hechos valer y ello
no contraviene los principios de congruencia y exhaustividad que
imperan en el dictado de la sentencia, ni se causa alguna afectacion a
las partes contendientes, pues basta con que se realice un resumen de
los mismos en el que se precisen de manera clara sus pretensiones, lo
cual encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro "CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION"S,

En ese orden de ideas, del analisis del escrito de demanda, se advierte

que la actora hace valer como fuente de agravio los siguientes:
Omision del principio pro persona y perspectiva de género.
La actora sostiene que al resolver de manera restrictiva y negar

las medidas cautelares solicitadas, la autoridad, vulnera el derecho
de acceso a una justicia efectiva.

Ademas, sostiene gue las responsables incumplieron con la

obligacion de juzgar con perspectiva de género, la cual exige
considerar las condiciones estructurales de desigualdad que
enfrentan las mujeres en la politica.

+ Violacion de estandares internacionales. La actora sostiene

que el acuerdo impugnado desconoce los compromisos adoptados

—

= a1 582010, publicads en et Semanaria Judicial de |3 Fadaracin v & Gaceta, Movena Epoca, tomo XXX, maye de 2010,
visble a pagina §30. I I
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por el Estado en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer por lo que la coloca en

una situacion de vulnerabilidad.

Prejuzgamiento indebido. La actora sostiene que la autoridad
administrativa emite un pronunciamiento firme respecto al fondo
del asunto al sostener que los comentarios denunciados no se
dirigen a su persona por ser mujer ni generan un impacto
diferenciado. Lo cual, a su vision, constituye un prejuzgamiento
indebido que vicia el procedimiento, en tanto que la autoridad
administrativa valora de manera anticipada que las acciones del
denunciado no generan violencia en su contra. Y sostiene gue tal
analisis excede del ambito de las medidas cautelares, pues estas

deben resolverse bajo un estandar de urgencia y prevencion,

Negativa contraria a la naturaleza preventiva de las
medidas. La actora sostiene que la omisidn de dictar medidas
cautelares la deja en estado de desproteccidn inmediata, en
contravencion al principio de debida diligencia reforzada
reconocido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion y por instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.

Afirma que negar dichas medidas bajo el argumento de que no se
acredita el fondo del asunto constituye un error de derecho, pues
implica exigir un estandar probatorio propio de la resolucion
definitiva en una etapa que es, por naturaleza, provisional y
preventiva.

Asimismo, sefiala que la falta de medidas de proteccion afecta
directamente el ejercicio de sus derechos politico-electorales, ya

que la violencia politica busca inhibir la participacion de las

mujeres en la vida publica. Por ello, considera que la inaccién de -
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la autoridad no solo perpetua la situacion de riesgo, sino que
también genera un efecto inhibitorio contrario a los principios de
igualdad y no discriminacion,

Afectacion a derechos politico-electorales. Bajo su dptica, la
actora sefiala que la falta de medidas de proteccién afecta el

ejercicio de sus derechos pues la violencia politica busca inhibir su
participacion.

Demora en resolver las medidas de proteccidn. La actora
sefiala que se incurrié en demora en resolver respecto a las
medidas solicitadas, con lo que se vulnera la finalidad preventiva
propia de las medidas solicitadas.

3. Fijacion de la Litis. Conforme a lo expuesto, en el presente asunto
la litis se constrifie a determinar si el acuerdo de fecha veintinueve de
enero, emitido por las autoridades responsables, fue dictado conforme
a derecho y, en su caso, si su emision vulnera los derechos de la actora.,

CUARTO. Marco Juridico.

Naturaleza de las medidas cautelares.

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con mativo de
la sustanciacion de un procedimiento; por tanto, se trata de resoluciones
que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias,

Su finalidad es prever la dilacidn en el dictado de la resolucidn definitiva,

asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la
eficacia de la resolucion que se dicte.
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Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado,

cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo.

En ese sentido, las medidas cautelares a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucion también sirven para tutelar el interés
publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente, una situacién que se califica como
ilicita.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla
el principio de legalidad, la fundamentacion y motivacion deberd
ocuparse cuando menos, de los aspectos siguientes:

« La probable violacion a un derecho, del cual, se pide la tutela en
el proceso,

» Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan |as circunstancias de hecho necesarias para alcanzar

una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —
que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras
se sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensidn
de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa logica, el dictado de las medidas cautelares se debe
djustar a los criterios que la doctrina denomina coma fumus boni iuris

— apariendia del buen derecho— unida al periculum in mora —temor -

-
-~

fundado de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga

irreparable el derecho materia de la decisién final—. 4
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Sobre el furmus boni juris o apariencia del buen derecho, debe precisarse
que este apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la medida
cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacddn preliminar del caso
concreto —aun cuando no sea completa— en torno a las respectivas
posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado
de las medidas cautelares,

Debida fundamentacién y motivacion.

En los articulos 14 y 16 de la Constitucion general se establece Ia
exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y
motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las personas en el goce
y ejercicio de sus derechos, de tal manera que refieran de manera clara
y detallada las razones de hecho y de Derecho que considera para

justificar sus determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones
arbitrarias

Para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso (fundamentacién) y deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto (motivacion).®

* En términos de |3 jurisprudenca de rubro: FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACTON.
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La indebida fundamentacion de un acto o resolucion existe cuando la
autoridad responsable invoca algln precepto legal; sin embargo, no es
aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no
actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.l’

Hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si expresa las
razones gque tuvo en consideracion para tomar determinada decisidn,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable al
Caso,

Una indebida fundamentacion y motivacidn supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas v los

razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto del
Caso concreto.

Principio de exhaustividad.

El principio de exhaustividad impone a las vy los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de atender en la resolucién respectiva
todos los planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracion de la litis y valorar los medios de prueba aportados

legaimente al proceso

En el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién general, se
consagra el derecho al cumplimiento de las condiciones fundamentales
que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional, que concluye
con el dictado de una resolucidon en que se dirimen las cuestiones
efectivamente debatidas

Este derecho fundamental obliga a quien juzga, a decidir las

controversias sometidas a su conocimiento, considerando cada uno de .~ “

A

2 Gimilar crflero S sestuvo @ resolver e recurso e apelackin SUP-RAP-524/2015,
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los argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones
deducidas oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre
todos los puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite
el acto de decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacién
es violatoria del principio de exhaustividad

El articulo 17 de la Constitucion general reconoce el derecho humano de
acceso a la justicia, correspondiendo a los drganos encargados de
impartir justicia, hacerlo de manera pronta, completa, imparcial y
gratuita. La imparticion de justicia implica observar el principio de
exhaustividad.

La Sala Superior ha indicado que el principio de exhaustividad implica
estudiar todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas al conocimiento de la autoridad electoral
responsable, y no unicamente un aspecto concreto, pues solo ese
proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones deben generar!®,

La observancia de dicho principio requiere el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o (nica instancia
se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones.

Perspectiva de género.

Este Tribunal advierte que la presente controversia se relaciona con un
acuerdo emitido por el Instituto por el que, se negaron las medidas

" De conformidad con el owerio sostenido én In jursprudencia 43/ 7007 de b prncipio de exhaustradad. Las sutoridacess
deciorales daben observarlo en las resoluciones que emitan
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cautelares solicitadas por la actora, por lo que resulta imperativo juzgar

el presente caso con perspectiva de género.

Al respecto, dicha perspectiva debe aplicarse en todos los casos que
involucren posibles relaciones asimétricas, prejuicios vy patrones
estereotipicos  independientemente del género de las personas
involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los

obstaculos que discriminan a las personas por su género.

Es decir, obliga a las personas juzgadoras a incorporar en los procesos
jurisdiccionales un analisis de los posibles desequilibrios que,
de manera implicita o explicita, puedan estar contenidos en la normativa
o en la Resolucion impugnada, lo que permite identificar la existencia de
distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género
que impidan el goce pleno de los derechos de las mujeres.

Por tanto, dichas directrices seran tomadas en consideracién en el
analisis del caso en estudio, toda vez que la parte actora sostiene que
el Instituto Electoral local emitié un pronunciamiento en el que asumid
que los comentarios denunciados no se dirigian a su persona por razon
de género, lo que, a su juicio, la dejo sin una proteccion inmediata pese
a su calidad de victima.

QUINTO. Caso concreto. Ahora bien, una vez establecido el marco
legal y conforme al analisis del escrito de demanda presentado por la
parte actora, se procede a realizar el analisis de los conceptos de agravio

hechos valer, agrupando los que por su estrecha vinculacion guardan

relacion entre si,

- Omision del principio pro persona y perspectiva de género

y Violacion de estandares internacionales.
La actora sefala que las responsables fueron omisas en juzgar con
perspectiva de género al emitir el acuerdo impugnado, toda vez que al
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resolver de manera restrictiva y negar las medidas cautelares solicitadas,
se dejo de lado ademas el principio pro persona limitando el alcance de
la proteccion, vulnerando los convenios internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte.

Al respecto cabe precisar que la perspectiva de género es un método
para juzgar, por tanto, debe ser aplicado por las autoridades
jurisdiccionales con independencia de que las partes implicadas en una
controversia concreta lo demanden o no.

En ese sentido, dichas autoridades tienen la obligacidon de atender a los
datos y hechos alegados, asi como probados dentro de la causa de |a
que les corresponde conocer en el ambito de sus atribuciones, para
detectar la posible existencia de situaciones asimétricas de poder o bien
de contextos de desigualdad estructural basados en el sexo o el género,
particularmente cuando se trata de resolver si existe violencia politica

de género.

Lo anterior comprende, desde luego, a la materia electoral, puesto que
las situaciones que justifican la aplicacion del método para juzgar
con perspectiva de genero (desigualdades estructurales y asimetrias de

poder) se encuentran presentes en el dambito politico.

La advertencia por parte de las autoridades jurisdiccionales electorales,
locales y federales, de elementos que justifiquen la implementacién del
método para juzgar con perspectiva de género, ya sea de oficio o, en su
caso, debido a la alegacion de las partes, no implica que, en todos los
casos, se debe arribar a la condusion de que existen actos que
constituyen violencia politica de género, ya que ello dependerd del
resuftado del analisis que se realice con el objeto de detectar relaciones
asimetricas de poder v situaciones estructurales de desigualdad entre
hombres y mujeres, dentro del contexto en el que se desarrollan los
hechos denunciados, a partir de lo cual se puede encontrar la solucidn
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que resulte apegada a Derecho, esto es, que la resolucion, que al efecto
se dicte, constituya en una realidad, juridica y material, la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso y ejercicio de los cargos politicos de
indole representativa.

Obviar la perspectiva de género en aquellos casos que la requieren,
puede conducir a resoluciones injustas y muy distintas de las que
hubiesen sido adoptadas de tomarse en consideracion dicha perspectiva.

Empezando por dejar de reivindicar los derechos de las victimas, asi
como por producir victimizacion secundaria, que es aquella producida,
no como resultado directo del acto irregular, ilicito o delictivo, sino por

la respuesta de las instituciones y personas en relacién con la victima.

Es decir, todos aquellos actos u omisiones de las personas que operan
en el servicio publico que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia, constituyen violencia institucional y tienen

como resultado la victimizacion secundaria de las personas que intentan
acceder a la justicia.'®

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que, cuando la materia de
impugnacion esta relacionada con casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, los hechos deben analizarse de manera

integral y contextual, sin que se deban fragmentar’.

Esto es, la violencia politica contra las mujeres en razon de género debe
analizarse de manera integral y contextual a fin de hacer efectivo el

¥ Articukas 18, 19 v 20 de la Ley General de Aoreso 8 k2 Mujeres & una Vida Libre de Viclenoa, v

A Jurtsprudencia 242024 de rubrm ® FIOLENCTA POLITTCA EN RAZON DF GENERO. DEBE ANALITARSE DE MANERA
INTEGRAL ¥ CONTEXTUAL STN FRAGMENTAR LOS HECHOS', Garnta Junspridencla v Tess en matids ehecteral
Triteuinad Electaral dél Poder ludicial de fa Federacién, Ao 17, Mimeros 29, 2084, pagines 105, 106 y 107,
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acceso a la justicia y el debido proceso; por lo que las autoridades
electorales tienen el deber de realizar un analisis completo y exhaustivo
de todos los hechos y agravios expuestos, sin fragmentarlos,

Se debe privilegiar por parte de todas las autoridades electorales, el
analisis de los hechos controvertidos, bajo un contexto integral, es
decir, atendiendo a la realizacion de una investigacion pormenorizada,
ello bajo el contexto de la debida diligencia con la cual se deben regir
atendiendo a sus funciones,

Los casos de violencia politica de género requieren que se inicien,
tramiten y resuelvan los procedimientos bajo esa perspectiva,
potencializando los derechos de las victimas, a fin de que sean
protegidas acorde con la situacion en la que se encuentran.

Cuando se alegue violencia politica de género, problema de orden
plblico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos

los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso, 22

Anhora bien, de las constancias que obran en el expediente se tiene copia
certificada del escrito inicial de denuncia que la actora presentd ante el
Instituto™, de dicho documento se desprende que, al formular su
denuncia, la actora refiere gue en diversas ocasiones se ha denostado
su imagen y su persona mediante expresiones denigrantes que, a su
dedir, obstaculizan el ejercicio libre y pleno de sus funciones como
integrante del ayuntamiento,

 Juriggrudencia 14/2024, de nibra "VIOLENCEA POLITICA BN RAZON DE GENERD, ACDS0 LABORAL O SEXUAL. ESTANDAR
DE DEBIDA [MLEGENCIA PARA INVESTIGAR Y AMALIZAR LOS HECHOS PRESENTADOS, ASE COMO PARA JUZGAR

CON PERSPECTIVA DE GENERG", Gaceta Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal Electoeal del Poder Judicial da
Iz Federaton, Afio 17, Mdmers 29, 2024, paginas 82, &3, B4 y 85,

* Jursprudencia 482016, da rubn * KLEVC POLITICA POR RATONES DF GEMERD! [AS AUTORIDADES BLEFTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA ARECTACTON DF DERECHOS AOLITICDS Bl ECTORALEST, Gaceta g Jevsrieionog v Tess
o matend efecions), Tribunad Electoral del Poder Judicial de la Federacién, AR 9, Mimers 10, 2016, paginas 47, 48 y 49,
e cual goza de plena valar probatoria de confarmidad &l articule 156 del Codiga Electaral,
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Asimismo, sefala que las expresiones y hechos denunciados se
desarrollaron dentro del grupo de WhatsApp del Ayuntamiento
denominado “"Asamblea Municipal 2024-2027" creado como herramienta

de trabajo para informar sobre convocatorias y actividades dirigidas a
los integrantes del ayuntamiento.

En ese contexto, la actora identifica un listado de doce momentos
especificos en los que, a partir de diversos comentarios y mensajes
difundidos a través de la aplicacion WhatsApp, considera que se
actualiza la comision de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon
de Género.

Tomando en consideracion lo anterior, se advierte que en el acuerdo
Impugnado Unicamente se analizaron cinco de las doce expresiones
denunciadas por la actora. Ademas, dicho anélisis se realizd de manera

fragmentada e incompleta, como se ilustra a continuacion:

Expresiones analizadas por las
Expresiones denunciadas responsables en el acuerdo
_impugnado

1 |Link de nota periodistica con el

encabezado "Juez obliga a
EEENERl a pagar  pension
alimenticia...” ¥ el comentario del
| denunciado: iQué barbaridad, que
Cosas se viene uno a enterar! Miren
que lo mas sagrado gue todos
tenemos es justo a nuestro padres,

2 | El 10 de julio de 2025 el Prof. José
Luis Hernandez Uranga, recordd la
importancia de mantener un
ambiente respetuoso y profesional
en ese grupo de la Asamblea
Municipal y entre otras cuestiones
senald que el grupo fue creado por
acuerdo y es de caracter oficial

3 | La expresion del denunciado: "para
guienes tienen muchos deseos de
expresar lo que llevan dentro les
recomendaria  algunos  buenos
psicologos,  ellos  les pueden
escuchar por horas y sirve que se
desahoguen.”
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La expresion del denunclado: “Ay
aElego el le solo para eso te
pagan casi 40 mil pesos mensuales,
ponte a trabajar en lugar de estar
haciendo chismes baratos”

¥ de la denunciada: "“Cuenca
Regidor: de acuerdo contigo. Y

diran en el argot del juego Tablas”

&

Del denunciado |2 liga de Facebook
el comentario: "Ay Soraida y #Ele
pero  que boquita

tienen... Con esa comen? :de
verdad me da mucha risa que todo
lo hacen a espaldas, son tan
cobardes gue cuando tienen de
frente a la Presidenta hasta se

lengua la traba. Verdad cadena -

.
e 1

| “ponte a trabajar en lugar de estar

haciendo chismes baratos”

Del denunciado: una foto donde
aparece la actora y una regidora y
la expresidn: "por cierto que
hopocritotas se miran aqui, pues no
primero le dicen de cosas a

Menchaca Eque buscan aqul
pues”

Del denunciado:
encabezado: "pequenos
comerciantes piden el apoyo del
pueblo ante represalias de Lorena
Estrada..” vy la  expresion:
“Horrorina, sugiero que les emitas
un oficio a los comerciantes gue
dices defender para que tu les des
la autorizacion de vender. Ojo en la
administracidn anterior tu amors
quitc a quien considero por una
razon, por que la autoridad
municipal es responsable de los

espacios pablicos = « rsaludos
Ay mil disculpas... Error de dedo

EUEE' Horrorina, quise decir SEjs

una nota de

“0jo en la administracidn anterior
tu amors quito a quien considero”

Del denunciado la expresion: "Ny
RSN, 25 muy lamentable y
desgastante para mi compartir este
espacio con personas tan faltas de
conocimiento en el cargo como
ustedes, ya eso es corrupcion...
Con respecto @ gue te falto al
respecto pues no hay necesidad, tu
todos los dias te lo faltas creyendo
en falso movimiento que ha
perdido todo rumbo..."

| es  muy
lamentable y desgastante para mi
compartir  este espacle con
personas tan faltas de

conacimientn™
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10

Del denunciado el link de una nota
informativa con el encaberado
"Gobierno del Progreso tendrd que
devolver millones cobrados
indebldamente a empresas vy
comercios en la pasada
administracion ~ municipal  de
progreso de Obregén” y la

expresion: "ay te encargo [ElE
PR < oo cctas para

defender los Intereses de tu...
entonces no estds haciendo tu
trabajo vy nosotros estamos en

nuestro derecho de proceder =~ "

“Ay te encargo 3R

solo  estas para defender los |
intereses de tu... entonces no estds |

haciendo tu trabajo

Del denunciado un link de nota
informativa con el encaberado
“cero pavimentaciones para
progreso en 2025. A pesar de que
la presidenta prometio el 100% de
calles pavimentadas: agui la lista
de obras para este afio..”" y la
expresion: "Se ve que esta nota la

escribiste tu AEORTESaELE ~ de
verdad son tan torpes, cada idea
que se les ocurre los hunde mas y
mas y mientras el otro tras las

sombras que barbaridad, ~ Por
ciento sEleREEgEns, en lugar de
estar inventando chismes una
pregunta ya le paso su pensién a su
mamacita? En eso es o que deberia
enfocarse en lugar de estar

T
inventando chismes ="

B, en lugar de estar |

inventando chismes una pregunta |

ya le paso su pension 2 su
marnacita? En eso es lo que deberfa

enfocarse en lugar

inventando chismes

11

Del denunciado la expresion:
"segln tu eres muy puntual de que
te sirnve si Como persona eres
detestable, vy no lo digo yo, cual
mas lo dice de ti asi que evitate dar
clases de puntualidad, primero
analiza tu persona y ya luego nos
das tus clases de moral vy

puntualidad "= = "

12

de estar

De la denunciada la expresion:
"Soraida Mtra. Es wya muy
preocupante tu manera vy actitud se
dice: que cada quien da lo que
tiene dentro y Miss. Das puro
reproche, malas palabras, actitud
negativa, tan mal te ha tratado la
vida, tan decepcionad ay llena de
amargura estas??? Es importante
atenderte Mtra. No por nosotros
por los tuyos. Un saludo. Te deseo
excelente din de semana”
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A partir de lo expuesto, este Tribunal considera que fue insuficiente que
las autoridades responsables analizaran solo parte de las publicaciones
y expresiones denunciadas para concluir que no eran procedentes las
medidas cautelares,

Aunado a que en el acuerdo impugnado se sostiene que se valord,
aungue preliminarmente, el caudal probatorio de la actora; sin embargo,
esto resulta contrario a lo aqui expuesto, toda vez que la actora, junto
con su escrito de demanda, anexd como medio probatorio las capturas
de pantalla del grupo de WhatsApp denominado “Asamblea Municipal
2024-2027", donde constan la totalidad de las expresiones denunciadas.

Lo anterior resulta relevante para esta autoridad, pues pone de
manifiesto que las responsables no realizaron una valoracion del caudal

probatorio, aun cuando en el acuerdo impugnado hayan sefialado lo
contrario.

Es decir, las autoridades responsables fragmentaron las expresiones
denunciadas al Unicamente valorar ciertas partes de las expresiones
denunciadas y derivado de ello concluyeron gue no eran procedentes las
medidas cautelares y por lo tanto incumplieron con su obligacion de

juzgar con perspectiva de genero y garantizar el debido proceso.

En efecto, tratandose de asuntos en los que se alegan conductas que
podrian constituir Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, las autoridades tienen el deber de analizar los hechos
denunciados de manera integral y contextual, a fin de determinar si las
expresiones, en su conjunto, pueden generar una afectacidn a los
derechos politico-electorales de la persona denunciante.
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Por ello, la omision de examinar la totalidad de las manifestaciones
denunciadas impide realizar un estudio adecuado del posible impacto

diferenciado que dichas expresiones pudieran tener en la actora.

En consecuencia, al haber limitado su analisis (inicamente a algunas de
las expresiones denunciadas y no al conjunto de los elementos
probatorios aportados, las autoridades responsables realizaron una
valoracion incompleta del material probatorio.

Tal circunstancia resulta relevante para efectos del dictado de medidas
cautelares, pues estas deben determinarse a partir de un andlisis
preliminar, pero integral, de los hechos vy pruebas disponibles, a fin de

garantizar una proteccion efectiva y oportuna frente a posibles actos de
violencia.

Razones por las que el agravio en estudio resulta fundado.

Una vez realizado el estudio de los agravios expuestos, se arriba a la
conclusion de que éstos resultaron fundados y suficientes para
revocar el acuerdo impugnado, para los efectos gue se sefialan en el
siguiente apartado.

Por lo tanto, al haberse alcanzado la pretension de la actora, es
innecesario analizar el resto de los agravios planteades, porgue no
mejorarian lo obtenido con la revocacién hecha, Lo cual encuentra apoyo
en el criterio esencial establecido en la Jurisprudencia P./J. 3/2005
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES™.

M pubiicasa en ol Semanano Jadiclal de la Federaddn y su Gaceta, tama XX, febrerm de 2005, p. 5, registro digial: 179367,
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EFECTOS

1. Se ordena a las autoridades responsables emitir un nuevo acuerdo
en el que se pronuncien UNICAMENTE sobre la procedencia de
las medidas cautelares solicitadas por la actora, valorando
integramente la totalidad de expresiones y su contexto, sin
fragmentarlos, atendiendo de manera puntual a las
consideraciones y parametros establecidos en la presente
sentencia, notificandoc su contenido como en  derecho
corresponda.

2. Dicho acuerdo debera dictarse dentro del plazo de tres dias,
contados a partir de la notificacion de esta resolucion.

3. Una vez emitida la determinacion correspondiente, las autoridades
responsables deberan informar a este Tribunal sobre su

cumplimiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra.

Lo anterior, con el apercibimiento que, de no cumplir en tiempo y
forma con lo requerido, se le podra imponer alguna de las medidas de

apremio de las contenidas en el articulo 380 del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

RESUELVE
PRIMERQO. 5e revoca el acuerdo impugnado.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables dar cumplimiento
al apartado de efectos en los términos establecidos.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda a las partes interesadas,
asimismo, hagase del conocimiento pliblico a través del portal web de
este Tribunal Electoral.

Pagina | 22



TEEH-JE-001/2026

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total v definitivamente concluido.

Asi Io resolvieron y firmaron por unanimidad de votos las Magistradas y
el Magistrado Presidente que integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, ante el Secretario General que autoriza vy da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

-"':.ll'.

i
ROSA AMPAR JdAHTI'HIEI LECHUGA LILIBET GA KEiA MARTINEZ
|

i,

!

SECRETARIO GENERAL

FRANCISCO JOSE MIGUEL GARCIA VELASCO
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